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T RIEWALE\ D ROMA
SEZIONE LAVORO - PRIMO GRADO
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL FOPOLO [TALIANO
IL GIURICE, Don. Umberte  Buonassisi, quale gludice del  Javers, aelle  couse serite &) oo,
213165/213653/21 39872007 R

TRA

Quaranta lavoratrici e lavoratori

r elettivamante
domiciliati in Roma, Via del Casale di Sai Plo ¥ n. 14, presso lo Studio dell’awe. Federiea D'Innocenzo che Li

rappresenta ¢ difends per procura in ati;

E

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI, in persona del Minlsica pro tempore, elettvamente

domiciliato in Roma, Piszzale della Farnesina 1. rappresemito ¢ difeso ex are. 17 bis, 1* comma, t.p.c. datla don.ssa

Silvia Guardabassi,

All'udienza del giomo 2o 41- 2o ha pronunciato il seguente

DISPOSITIVO
definitiramente pranuncianda, contrariis l'aiecltis, cogj provyede:
accoglie { ricorsi ¢, per ’efferto, dichiara il dirfto dei ricorrantt sllo svolgimento di un mandato completo, ovvers di 5
anni scolasuci &, per U'effetto, ording all smministrazions resistente il maneniments in servizio ali’estero del medesimi

ricorrenti gor il guinty anng scalastico, ovverd sine al 31 agosio 2008 (sino al 31.8.2011 Alessandro Magogs);

cuimpenss integralmente tra 12 parti le spese proceazuili.
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tuiti docenti in servizio presso stitezioni scolastiche all’estero, convemivand in
sindizio il Ministera degli Affari Ester! per sentir dichisrare il lore diritto allo svolgimento dt oo
mandata completo, ovvero di 5 anni scolastici, ordinando a)l’ammunistrazione di mantenerli in
servizio all’estero sino al 31.8.2008 (i) Magoga sipo al 31,8.2011), con vitloria di spese.
$i costituiva it Ministero degli Affari Esteri resistendo alle domande di cui chiedeva il rigetio.

T processi venivano prima riuniti e successivaments discussi e decisi come da separato dispositive di

' cui si dava lettura che si riporta in epigrafe.

MOTIVI DELLA DECISIONE
La domanda proposta dal ricorrenti appare fondata.
| rcorrenti hanno chiesto di dichiarare il proprio diritta a continuare a svolgere 'insegnamentn -
all’estera per 3 anni effertivi scolestici ciok, con ’eccezione del Magoga, §ino al 31.8.2008.

Il problema & quello di verificare se i medesimi ricorrenti haono diritte allo svalgmento di un

AAINCIIY LULLL bR, LY Vi W1 3 aunl awualao i,
Orbene risulta dagli atd che le parti aurici sono state destinate all’estero per un mandaio

quinguennale a decorrere, quasi totti, dall’anno seolastico 2002/2003 ed & altrettanto vernche, non



E’ necessario rilevare che molti dej ricorrenti hanno preso servizio nei mesi di luglio/agosio g ciog

usngdn 'anno seolastico era praticamente pid finito (come |

i '

i

I ricorrent] affermano che i pochi giorsi o mesi di servizio effettnar presso l'istituto di destinazione
nan passono essere valulati ai fini della decorrenza giuridica deila nomina all'estero come un fntero

anna senlastion.

In altre parole | ricorrenti lameutano che, in tal modo, Ia nomina all’estero 'fin.iscé per essere utile
per sole 4 anmi anziché 5 in violazione dell’art. O, comma 3, della legge n. 147/2000 e deli’art. 112
cornma 1° del cenl secondo il quale “if personale destinatario del presente contrallo pud prestare
servizio all'estero melle istinzioni diverse dulle scuole europee per non pit di 3 periodi, ciascuno

della durata di 5 snni scolastic o accademici ™.

[ ncoment sostengono insomma che .l’u]teriorc anng richiesto non & un anno in pit vigpetto ad un
limite massimo 4 loro avviso inesistente ma & il periodo che manca al fine dj svolgere un mandato
completo.

La disciplina invocata dai ricorrenti ha innovato alle previsioni del Trlgs. n. 207/94 che all’art. 643

pongva § limite in setle anni di durats massima di ciascun mandato, non escludende peraltro una

duraty inferiore (“La permanenza all'estera non pud essere superiore ad un periodo complessivo di

7 annd scolustici.. E' fana salve la possibilith di essere ulteriormente impiegrio nelle istiwuzion
Stalastiche previo superamento delle pracedre di selezione di cai all'articalo 640... ")
- L modifica intervemta & quella contenuta nell*art. O della legge 147/2000, con la rigida resirizione
'-_de.[ numerd dei mandati (non pith & 2) e Soprattutt.o con J’esatta determinazione della durata di
ik Ciﬂ-s_f:un mandatn (cingue anni scolastici): “77 personale di cui al comma 1, fate saiva guanto

Previsto al comme 3, non pud prestare servizio all'estero per pit di due periadi, ciascuno di cingue
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r&i’amn scolastict o aceademici Talt periodi di servizio allestero NOR pOssonc essere prestari
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continuanvamente, ma debbono essere intervallari da un periods di servizio effetiivo nel ferritorio
naziopale di almeno ire eani, ol termine del quale ¢’ necessarin mpemré muGvamenis lu selezione
prevista dalle disposizioni vigenti, per poter eoncorrere g Ui REOVO incarice. I servizi prestati
all'estero ai sensi del presente comme e def comma 5 non sono cumulabili. Coloro che abbz’anﬁ
compiste | due peripdi di servizip wll'estero perdone definitivamente fitolo o Dartecipare alla
selezivne predersg”, |

D faltd if gid ricordaro art. § del cenl del 2001 {cosi come i seguito 1'art, 112 de] cenl 2003) non
ha fatto altro che prenderz ano di questa mnovazione, inserendola nella discipling dej ra;ppnrti fra
lavoratore e datore di lavoro, pur eiavando a fre il numero def mandati,

E" stato in particolare eliminato ogni riferiments  af concette di  “dorata magsima®,
contemporaneamente riducendo la durata di ciasoun mandato e limitando il numero dei mandagi g;
cui si pud wsifruire durante I carriera.

Queste modifiche gon avrebbero avuio ﬂlEqu‘l 36030 8€ 0oil 31 fosse voluto riconaseere Ja Preragativa
allo svolgimento di un mandaio completo di § anni che i provvediment; ch NOMing BOD possono
ledere.

L’espressione”cigsenno della durgty di 5 anni scolpstici” & chiarissima € nan si presta affatto
all'mterpretazione che vorrabbe darne i) resistente.

Non & quindi possibile affermare che non & cambiato nulla rispetta al computo degli anni ai fini de]
caleolo della durata di ciascun mandata,

L’amministrazione afferma chie cid sarebbe dimostrato dal fatio che & rimasto in vigore Iatt. 644
del D.1gs. 297/94 per cai IFunico lirnite sarebbe quello def tre anni, che riguarda peraltro il periodo
winimo di permanenza all’estero, oltye a quello dei 5 anni come duraid massima,

Ma le due norme si collocano su diversi piani e il resistente dimentica 1"esistenza della specifica

disciplina del cenl,
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= evidente che proprio il fatto che le disposizioni richjamats ed applicabili alla fattispecie non

fomne pit feriment, u LTI W T ASYIME, COME AVVEmva i precedenza, non pnéd rimaners
senza significato, anche af sensi dell’art. 12 delle disp.preliminari al codice civilz.

1l mutamento lessicale non avrebbe avuto aleun senso nvc‘]a volontd del legisiatore non fosse stata
quella di garantire il pieno ed effettivo servizio lungo tutto I’arco del quinquenmio.

Non §i pud condividere Popinione espressa In aleuni precedenti di quesio Tribunale {v. Vordinanza
cautelare def 26 lglio 2007 in calmsa Capozzi ¢ alti/Ministero degli Affari Esteri in atti} secondo Ia
quale 1l riferimento al concetto di anno scolastico dovrebbe essere inteso in termini di riferimento
“ad un dute temporale convenzionale e non ad un periodo di durata di per 5¢ noturalisticamente
determingio”, come se niente fosse successo.

Con la consegnenza, francamente paradossale, che anche un solu giormo di servizio prestato
nell’ambito di un determinato anno scolastico, dovrebhe valere come anno di servizio (come & ip
Sostanza suceesso a Perruechini Glannina che ha _ﬁreso servizio il 29 agosto e 2 Brigitie Schazfer
che ha preso servizia il 28 agosto).

E* owvia che si tratta di disposizioni rispondenti ad esisenze prefiamente pohhlicicticha ma

ceraraente non & condivisibile I'opinione che queste non mirino anche a forpire precise garanzie ai
docenti.

In particolare se la legge mira a salvaguardare 1interesse pubblico i conuatte colleftive che ne
nproduce le previsioni si colloca in un preciso eontesto di rapporti tra dipendenii ¢ datore di lavoro
ed & istituzionalmente volo & regolare ¢ garantire Proprio le prerogative e i diritti e doveri del
lavoratore.

Ed il contratto collewivo pud certamente vigcolare | polerl organizzatori del datore di lavoro
nell*inferesse del lavoratore, ponendo limiti anche di carattege temporale, come & avvenute nel caso

th specie,
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/Ef;: come evidenziato dallo stesso Ministera resistente, agt, 11 del ecnl 14/9/2001 afferma che-

»~-anche per le scuole italiane all’gstero e Je Scuole Furapes gli anai di sereizio s caleolano gd anno

scolastico che inizia il 1° settembre di aenj anno e termina il 31 aposto dell’anno succassivo”.

Quindi 1 ricarrenti hanno diritto al peolungamento de) servizio PET W1 qLinte Anno seolastico.

Né in senso contrario ¢ possibile eecepire che il provvedimento di nomina contiene una diversa
dis._ciplj.na per la quale il quinguennio rappresenta solo il periodo massime che non deve esgers
superate. |

Va detto infatti che il proveedimento di nomina non indica i 5 anni scolastici come periode
garantito di permanenza all’estero, bensi come periodo massimo che pon deve £SSEYE SUperalo
{"aved una durata non superiore ad un periodo di 5 anni scolastici..., ).

Peraliro nel vigente assetto normative del rapporio di lavore dei dipendenti da pubbliche
amministrazioni opera la regola generale secondo cwi, ferma restanda la gualificazione di aiti
ammmnistrabivi snlfante par gli ati diseiplinanti la linse fondameatali dell’srganiztarions degli
uffici, pér gh auil di indinzzo politico/amministrativi (art. 3 d.leg. 29/93, in segnito art, 4 d.leg,
163/01), & per gli atti relativi alle procedure concorsuali (4° cofama dell’art, 5% d.leg. 29/93, in
.segu:im art. 63 d.leg, n. 165/2001) ogni atto di gestione i tali rapporti risulta privo di connotazions
autoritativamente diserezionale e rappresenta espressione, non di una potestd amministrativa, ma,
come prevede I'ar. 3, 2° comma d.leg. 165/2001, della capacity ¢ dei poter del privato datore di
lavoro {Cass. sez. un. 1. 41 del 24.2.2000; Cass. sez. yn. 1. 9650 de! 17.7.2001: Cass. sez. un. 1241
del 28.1.2003; Cass. sez. un. n. 6348 del 18.4.2003; Cass. 1. 9747 de] 21.5.2004).

GH atti df geﬂ.jone: dei rapporti in questione possono essere oggetto di controllo giurisdizionale
sccondo gl stessi principi elaborati dalla giurisprudenza in tema di sindacato dei polerni discrezionali
del privato datore di lavore, che deve essere esercitalo nel rispelto dei doveri di corretiezza & buona
fede di cui agli anit. 1175 e 1373 c.c, oltre che degli obblighi eventualmente fissati da norme

colleitive {per tulte Cass. n. 9747/2004),
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T ' tonsegue che il decreto di nomina ministeriale ¢ Jo stesso tontrailo individuale non possono
stabilire una diseiplina contrastante coq quella prevista in via Zenerale dalla legge o dalla
contrattazione collettiva e devono essere disapplicali in quanta atti presuppost e jllegittimi,
Analoga discorso vale per il nulla osta ol collosamentn fuor ruolo,

L’amminisirazions ha affermato che mie e opsragioni relative al persunale gella seuocla {(come
nomine, trasferimenti e collocament a ri;ﬁosaj decorrono sempre dal 1° settembre di ciascun anno;
non sarebbe pereid compatibile la res;titu'ziunc‘: 8j ruoli me t:opolite'mi ad anno scolastica inoltrato, & 1)
convenuto ha riconosciute che viene consentito al personale seolastico di partire per 1'estero ad
anno scolastico 1niziate in quants le incombenze necassarne per la destinazione all*estero, appunto
ad anno scolastico inoltiato, non consentono Sempye 1na partenza coincidente con Cinizio dell’anna
scolastico,

Ty realtd, afferma ancora il iesistante, IPanno 2002/2003 viene considerato valido dal Ministero e
viene considerato prestato, in parte in Jtalia, ed in parie all’estero, senza soluzione di continuith,

Di fatto, ave si accedesse, ally tesi dell’ Amministrazione, per la quale anche pochi giorni di servizio
passano equivalere ad un intero anmo scolastico, il peniode complessivo di servizio all’estera
poirebbe ridwrsi 2 12 anni a fronte dei 15 contrattualmente previsti (tre mandati di 5 anni),

'In ogni caso questa tesl si pone in evidente contrasto con le 214 ricordate, inequivoche, disposizioni

contraitnali che stabiliscono oggi, senza possibilitd ¢ equivoce, la durata del servizio,

B oot

Le noome da applicare oggi affermano che i mandati devono avere la durate ciascuno di 3 apni
scolastici (espressions che equivale a dire nel nostro ordinamento 41 perindo che va dal 1° seftembre
al 31 agosto di ogoi anno).

Avendo 1 ricorrenti preso servizio nei mesj che vanno da marzo ad agosto de] 2003, il primo dej 5
_domi scolastic non pud essere consideralo come amno ntero computabile nel periodo di 5 annf,

NE merita presio I'eccezione del resistents secondo il guale non esiste aleuna nerma, 0é nel D.Lpgs.

29471994 né in altra legge o nei contrarti colletivi nazionali, che stabilisca quanti giomi di servizio
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Il Ministero ba affermato ch.eél’aiqiﬂione delle parti ricorrent] si risolve nell*inammissibile pretesa di
esiendzre analogicarnente 4 lagee  fattispecie da essa 1on previste.

Ma il prablema che si pone i‘.:nmpletamente diverso.

La legge e la contrattazions collettiva hanna utilizzato una nozione che ha preciso significato nal

oS0 ordinamenta e non pud|averne o diverso,

Ritiene i giudicante che, proprio per assenza di una norma di carattere specials relativa al numero
l N .

di giorni di servizio minimo d_izt prestare all’estero, ende possa parlarsi dj anno scolastico lavorato al
di fuori del territorio metropolitano debba farsi ricorso alla nozione d anma scolastico generale dj
i
! .
cul all’art. 11 CONL 14.8.20§1 i1 quale afferma che “per le scuole ifaliane all’esters e le senole
|

eurapee gli anni di servizio al}i’estam s ealcolano ad anne scolastico che inizia il 1° settemnbre i
1

0gui anno ¢ termina il 31 agosip dell’angn successiva™
F

Qccorre per altro osservare che, anche a voler Per un attimo far riferimento ai periodi minimi di

servizio nell'arco dell’anno scolastico per come definiti da discipline speciali (per Joro patora non

l

applicahil eetensivanmonte) a;‘i ont all'wit.58 DEFR 417714 & | 134987, i ricomenti COmmngue

doviebbero ritenersi non aver _rzaggiumu 12 soglia delle 180 ginmate, ditenute Tequisito minimo pex
!

poter considerare il servizio svdlto come annc scolastico.

E poiché art. 112 del CONL jr.i.cmmsr;c 1 dirito del personale al servizio all’estero per 3 peniodi

“clascone della durata di 5 ﬂnniiscol_astici”, si deve ritenere la sussistenza del diritly degli istanti alla

penmanenza presso la sede estr;-r%n sino al 31.8.2008 (il Mapopa sine al 31.82011),
j
Dz quanta esposto emerge anc.l}ﬁ Vinfondatezza dell'alira eccezione dell’ amminisirazione secondo

|
la quale, in caso di accoglimento della domanda, verrebbe addirittura superatg i liite normativo

nvalicabile previsto per il ger¢izio all’estera,
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i L eceezione & priva di pIBglq pmche parte sempre dal medesima EXTONED

lnoltre, nop vependosi in J.thﬂSi di litisconsorzie nece&‘,sa..rjo non

<

assunto secondo cui Panno

estera,

si impone Cintegrazione de]

contraddiftodie nei confront df:trh altri insegmanti ne) frauempc assegnati alle sedi estere.

Alla luce, allora, di tatte ie cqnsmerazicni che precedone, § ricorsi meritano accogliments, come da

dispasitivo.

1

L'esistenza di precedenti di tontrano indirizzo giustifica 1z co

pracessuali fra le part,

|
|
Roma i 20 navembre 2007 !
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