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TRIBUNALE DELL'AQUILA

REPUBBLICA TTALJIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
11 Givdice del lavero, doit. ali'udienza dnl.gﬂn T‘-‘M
nella causa di lavoro Tn prim =1 N '3? R.G.ALC.L. veriente
THA

lertivamente domicilialo in L'Aquila presso lo
studio deli"ave. Francesca Ramicone dal quale & rappresentato ¢ difeso giusta procurs a

margine del rivorso
RICORRENTE

E
MINISTERO dell'ISTRUZIUNE, del’UNIVERSITA® ¢ della RICERCA in persona
del Ministro pru femipore, ACCADEMLA DELLE BELLE ARTL di L’aguila in persona

del i tempore, mppreseniato ¢ difeso del proprin funzlonarlo delepato dot,
. s M
P e TR
M RESISTENTE
Definitivamente pronunciandn I8 emesso, mediante letwre della stessa, 18 seguente
SENTENZA
L Dichiara Is flleglitimind dei contralt jggsstipulati In successione if parie
ricorrente & fl Minfstero dell”Istruzione ente al 10 juglio 2001, ¢ per “eifeto

condanna I'amministrazione convenuia al psgamenio s [avore del ricosremie, a tiiolo di
risarcimento del dannp. di nps Indgnwitdein misura pari 8 S mensilith della rewibuzione
globale di fatto perceiia, oltre Interessi legall dalla presente pronunela ¢ fino al soddisfo;
2. Accerta |l diritto di parte rieorrente agll aumentl perlodict di reuibwzione,
collegat! all’anuanite corrispondene ol servizio effentivaminte presialo, per incarieni di
supplenza of cuf al commi Y e 2 art. 4 L., 124/99, par I'Intern durata dello stesso, a
decorrere dal prino contatto Ji lavoro & tempo determinato,

3. Condanna [t MIUR al pagamento delle differenze retributive maturate per effetto
dei predett] oumentl periodiel secondo ke previsionl ceonomiche del CCNL vigenta nel
corso di slascun a tempo determinglo, per a durata del contratin individuale, &
decarrere dal 4.5 ¥ £0U alire mizrcssi legali fino al soddisfo.

4. Rigens ogni diversa domanda
5 Compensa per 173 le spese di [ite ¢ condanna "amminlsarions convenuta ala

rifusione in fevore df parte ricorrente del restanti 2/3 delle siesse, liqaidste per intero In
complassivi € 2 400 per competenze professionall.

C%_ﬂmteu depositato i dmg:{.‘.\..m 4 S. parte sicorrenty, docents i

LY I FLN LAt dedotio di aver stipulato plurimi e
successivl contrani a tempo determinalo con 1'Accademia della Belle And di
L' Aqulla, per | periodi speciticaments indicatl nel ricorsa. che Ia ripeluta suttmcrizi%e rr e
el
i

!
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conwrard di lavoro a tempao determingto ha illeginimaments impedito 1a stabilizzazione del
sva rapporto di favoro. che in particolare ['originario contrano a tempo detenuinato ha
castituito il primo di una Junga sarle, tuntl in violazione delia normativa vigente In materia
- nazionale e comunitaria  essendo statl conclusi per sopperire ad esigenze lavorative non
transitorle e ad un fabbisogne durevale della seuola ¢ comunque per altre 36 mesi.

s aggiumo inoltre di aver sempre percepiin, nel enrso degli anni, Ia retribuzione base
mensile prevista dal CCN1 di riferimenio, senza vedersi mai riconoscere aumento
periodica per ogni biennio di insegnamento prestato

Ha agito pertanto In gludlzio nei confront deli’amministrazione comvenuta, n via
principale:

« per sentir dichiarare, in via pnincipale, cosutuito il rapporio di lavoro & tempo
indeterminato a far data dal /\-énm_ con riconoscimento e il pagamento depli
scattl di anzianild delle retribuzioni maturate nei perodi di inlerruzione ¢ di totti gli istitut
¢ 1¢ differenze retributlve correlate ad un rapperto di lavoro a tempo indeterminato,

2 per senlic condannare, In subordine, 1'2mrinistrazione al tisarcimento Jel danno, nella
misura di 20 mensilifd, della retribuzione glabale Ji Gaugeind=TIF e timaigovut

i 2 costituita In giudizio Vamministrazione convenula coniestando ogni avversa pretesa,
eccependo la prescrizione ¢ comunque concludendo per il Hgetto delle domande
All’adiema udicnza, la causa e siala discussa e Jecisa mediante Jettura del dispositive.

Preliminarmente va rilevain che le domande svolte, in particolare quelle aventi ad ogeetio
1 diriuo ail’assunzione, non comportano ~acceriamenid Ji siluazioni giuridiche soggermive
fondate su procedure concorsual finalizeate a" assunzions medesima, wnica maleria
«iservata alla glurisdizione del gindice amministrative, per cus va effermata, con riguarde a,
contenzioso in esame, la ginrisdizione del gindice ordinanio.

Nel merito, appare qeanto mai opportuna .3 ricostnuzione del guadro normative di
rierimento, che, per i Conservatori non pud che prendere le mosse dallz .0, 508/99. In
particolare. 13 legge n, 508 citaiz coiloca le Accademie di Belie Ard e | Conservatori nel
sistena di Alta Formazione Anistica e Musicaie (A.J.AM.), riconoscendo agh istluti
ricompresi, i quantoe istiturioni primaric d; aha formarione, Jdi specializzazione & di ricerca
nel settore artistico & musicale. che svolgono coirelate attivith di eroduzione, personalith
giuridiew. guronomia statwtaria. didanlea. sclentifica. amministrativa. finanziana e
contabile. anche in deroga glle nurme dellordinaniento contabile dello Staro ¢ degli emti
pubblici, ma comunque nel rispetto dei relativi principi (grt. 2 comma 4).

La disciplina spectalz aflidava a regolamenti di attwazigne. mai adouati, e procedure di
recintamento del personale (art 7 lett. £). In mancanza di norme speciali, sono applicabili
in materia di reclutamento del personale docente € Ata AFAM Je norme gencrsli de)
sompaito scolastico. Ad esse fa espressamente ninvio I'art. 2 comma 6 L. n. 508 del 1999
per la copertura del posti di ruolo, richiamando Vart 270 D.lgs n. 297 del 1994 che
preveds che 'accesso ai rooh del personale docente ed assistente, delle assistenti educatrici,
degll sccompagnator! al plancforte ¢ dei pianisti accompagnaror] def Conservatord di
musica, delle accademie di belle ani e delle Accademis nazionali di ane drammatica e ch
danza abbiz luogo, per 11 50 per cento dej posti a tal fine annualmente assegnabill, medlanie
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concorsi per tiloli cd esamy = per il restane ¥ per cnto. attingendo 3 graduatoric
nazionali permansnti, rasfurmate in greduatorie ad esaarimento.

A Lo 24 de! 1999 hz wmodificate 3 Dlgs n. 297 det 1994 TL in materia di
istruzione, refative elfle scuole in ogni ordine e grada. che svera stabilite “sccesso 2 nuoli
del personale mediante concorsi per utoli ed esarm ¢ per soli tiloli. riservando i1 5% zlle
procedure concorsuali rendendo permenenti le praduatonie refative ai concorsi interr: per
soli tiwoli, stabilenda le regele per conseguire Tmbilitazione ai fini delVinserimemo nelle
graduatorle, ha esteso ke disposizioni in materia di supplenze anche 8l personale docente cd
ATA delie Accademie e dei Conservatori (art. 4 comma 121

1 regime delle supplenze relative ai posti di nsegnamento. consente le assunzioni a tempo
detrrminato. prevedend:s 'ant 4 Lo n, T34 del 1999;

15 it conferimente di supplenze annuali de posti vacant ¢ disponibili entro il 31 dicembre,
sempreché =l post non sia staro Rssegnato personale di ruelo o I soprannuinera, in amesa
gell'espietamento delle provedure concorsuall per »sssunsione i personale di miolo
{supplenze annuali su organico i diritto, fino al 3. agoste, nel slstema AFAM dal ul
novemnbre 2l 31 oflobre} iconuma 1Y,

*}) i conferimenio di supplenze temporanet fing al wimine delle atiivid didatriche, dei
prstt non vaeanii che si rendone di fatwo disponibili entro il 37 dicembre (Supplenze su
orzanico di faita. fino al termine delle anivita didariche),

1) ot conferimento di supplenze jemporanee nej casi diversi ga quelli previsn dai commi | e
2 ( fattispecie residuale) {comma 3).

La copsriura dei post vacana di Jirino {supplenze onnuali} e di sano supplenze
temporence fino = termine defle auivith didamiche) & assicurais aitingendo alle graduarone
permanenti ai sens1 deli'art. 401 D.Lgs, n, 297 del 1999, come modificate ad csaurimento.
ir ambito nazionale ed in caso Ji esurimenio di tale graduatoria narionale & fao ricorso
wla specigle graduatoris nazionale istiita dallart. 2-bis D.L. n. 97 del 2004 convertiio
nelfa L n. 143 del 2004 :quastultima trasformata in gradusiorie nazionali ad esaurimento,
utili per lattribuzione degli incarichi di insegnamento can contratio a lempo mdatenninato
¢ delerminato dalPart 19 comma ' DL n. 114 dei 2013 convertito acila L. n. 128 del
2013).

La copertura delle supplenze temporanee di cul al comma 3 & assicurata attingendo &
graduatorie di istiwto.

Lo stessa Testo Unico, al successivo art. 400 stabilisce, poi, che “F concarsi per ritoli ed
esami sone Indettf su base reglonale cun frequenza triennale con possibilita del Joro
svolgimenio in pilk sedi decentrote in relazione al sunmeru dei concorrenil. L'indizione det
concorsi é subordinarta alla previsione del verificars: nelf'umbito della regione, nel iermin
df riferimento, di un'effertiva disponibilitd di catedre o di posut di insegrnamenio, tenuto
conte di quarde previsio dolfarticolo 442 per te nuove nomine e daile dispesizioni in
mmteria di mobilitéd professionale Jdel personale Jacente recate dagli specifici contraiti
collenivi nazionali decentrali, nonchd del mumero dei poassaggi di cattedra o di ruole
anuati a seguito dei corsi df ricomersione professiongle” e disciplina le modalitd di
indizione e di svoleimento delle procedure conenseali.
L'art. 401, come modificato Jalla legge *24/1999, prevede infine che /e graduatore
relative af concorsl per soll titoli del personale docente della scuola deil'infanzia, pn‘nmrr‘ia
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¢ secondarfa, i compresi ¢ ficei artistici e gii istinni darte, sono rasformaie in
groduatorie permanenti, da wiilizzare per le assunztoni m ruolo di cut olfariiculo 399

comma ] Le graduatorie permanznti di ¢ al cormma | sono periodicamente integrate con
I'inserimerto dei docenti che hanm. superato le prove dell'wliimo concorsn reglonale per
titolf ed esand, per la medesima classe df concorso e it medesimo posto, ¢ dei docenif che
hamio chiesto il tresferimento dolla corrispondenre groduatoria permeanente di altra
provincia. Confemporaneamente all'lnserimento der mumi  aspiranif e efferuato
l'uggiornenenta delle posiziomi di graduatoria di coloro che sona gia compresi nella
gradueroria perimenenie. "

i & sempre rtenuto che il decreto legislativo n 297 94, cosl come successivameniz
modificsto ed integrato. preveda un mistema di reclutamento in sé compiuto, sistema che il
legislatore he sempre considerato autonomo e distinto, anche rispetio alla normativa
generale dei reclulamento del personale delle pubbliche amministrazioni, come dimostrano
il comma 8 dell’art. 70 del J. Ivo 165/01 per cui ‘sono farte salve le procedure di
reclutamento del personae della scuola &1 cul al digs 16 aprile 1994 n. 297 ¢ successive
modificariont ed snegrecions”. ¢ g uheriosl intervent, auall con disposizioni specifiche
del s=ttore seolastien (1'art. [ de’ DL 134/09 ha inserito il comme 14 bis dell’art. 4 Lo
124799 per cui “I contralti a rempo determingte stpulati per il conferimenro delle
supplerce previste dol cumimi 1 e 3, In quanio necessari per gorantire la cosiane
erognzigne del servizio scolastico ¢d educaira, possono trasjormarsi in rapporti di lavore
a lempo mdetermingo solo nel ceso di ummissione in rvola, a1 vensi delle dispostziond
vigenti ¢ sulle hase delle yradiatarie previste Jolla preseme legge e dall'articolo 1, coma
603, lettera c), dello legge 27 dicembre 2006, n. 290, € successive modificaziorn. .~ e l'art.
9 comma 18 del DL n. 7011 bs aggiunto all’ar. 30 del Divo n. 368/01 il comma 4 bis per
cui “Stante quanto stabilito dalle disposizioni di cul all'ariicolo 40, comma 1, della legge
27 dicembre 1897, n. 449, e successrve modificasiond, alf'articolo 4, comma 14-bis, dello
legge 3 maggio 1999 n. 124, e all'articolo 6, comma 5, del decreto legislative 30 mar=o
2081, n. 163, sona alrest’ esclus: dall'applicazione del presente decreto | comraui a tempo
determinato stipulaii per Il conferimento delle supplenze Jel personole docente ed ATA,
considerata la reeessita’ df parantive lo costonte erogazlione del servirio senlastico ed
educarve anche in caso di assenza femporunea del personale docernte ed ATA con
rapporta df lavaro & fempo ingefermimute vd anche Jeterminaro In ogmi case non si
applica l'articgle §, comme 4-bls, del presente docreie™

.4 specialith della normativa in ssame dungue conduce a titenere inspplicablll alla
{atlspecie le disposizioni Jel aecrewo leplslativo n. 36B/01, contenente la disciplina
generale del contramo a termine di diritto privato, poiche. non vi & dubbio che con demo
decreto il legislatore ha recepito 1'accondo quadro europen sul lavoro a tempo determinato
¢ Ia direttiva 1999/70:CE dei 28 giugno 1999, dettando una disciplina generalizzats dei
contratio a tempe detcrminale da valere in tuuti § setrori dell’ordinamento, ivi compreso
quello del lavoro alle dipendenze della pubblica amministazione ma cid non esclude che
singole fatiispecic possano essere non ricomprese ne; campo di applicazione dello stesso.

quale conseguenza di previsioni specifiche e di principio che regolano i rapporti tre Je fonti

aventi pari efficacia /u
4 %
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Peraliro lo stesso decreto legisiativo n.  65/0! che, come 5i & deno, fa salvo nella sva
interezza il sisiema di recunanienio del personale scolastico, n¢li*originarlo testo dellart.
36 prevedeva che in nessun caso la violazione dese norme riguardary “assunzione .
“impiego di lavorziori avrebbe pomno comportare la costituziene di mppornti di lsvoro a
tempo indetenninato con le pubbliche amministrazicni
Come gid sancito dalle Suprema Corie (Cass. n. 392/12 ¢ da ulimo n.10127/12) Yo
diseipling di eui all'art 36 del digs. n 165 del 2007, pur escludenda, in caso di violazione
i nornie impererive in maleria, la comersione n contrutte @ lempo Indeterminato,
imroduce wn proprio & specifico  reghne sanclongtorio con une  accentuala
vesponsabilizzazione del dirgente pubblico ¢ il riconoscimento del diritie al risareimento
Jef dannf subitl dal lavorotore e, pertanto ¢ speclale ed dlwevnativa rispento alla diseipling
di cui all'art. 5 del dlgs n 368 del 2001, wa pur sempre adeguma alla direitiva
1909/70/CE, in guanto idurea a prevenire ¢ sansiwnare l'utilizzo abusive def conmrani a
ferming da parie della pubblica amministrazions’
Ed ancora (Cass.n. 9385/10) “Dal complesse di tah disposiziont st evince che st & in
preserza f wno nornativa speciole, costtuenre un ‘corpus’, avenfe matura di forre
primaria. comptto ed orgamea, che non ha subtio madifiche per effetio del citato D.igs. b
setiembre 2001 n 365 in quamo & sensi Jell'art 15 prelegyi, la legge posteriore di
carcitere generale non comporta l'abrogazione della Jegge speciale anteriore. La legge
speciale anteriore cede a quella posteriore generale soltarro in caso Jr abrogazione
cspressa oppare di comrasto tra le aue disposiciont tale da rendere gluridicanente
impossibile Io coeslsterca fra le due ipotes: che non ricorreno nel easo di specie
Tornando in particolare alla cuestione del sechrtamerio seolastica. si deve rilevare peralro
ehe la tipizzazicne legislaiva delie Jiverse tipologie di supplenza, aclla loro dursma, delle
modalit di individuazione el contraente soddisfa gia le esigenze di specificita richicste
dallo stesso art. | d. lvo 368/01, sicehé rende sssolutamente non necessaria Ja indicazione
nel contratto della causale giustificativa, prevista dal legislatore in via generale ed astraita.
Ancor di pity, Ia stessa disciplina delle proroghe e dells successione dai contranti conlenula
nel decreto 368/01 risulta addiritture incompatibile con i sistemi della gradumenia
pennanente (opgl ad essurimento) adotwti nel comparto scuole. E' previsto infatti un
eggiomamento della stessa, mediante athribuzione di ulterfori puniega per ogni periodo di
insegnamente prestato, favorendosl dunque la relierazione dei rapport temporanei, tanto
che sopratmtto grazie a quesia relterazione diviens concrets la possibilitd di immissione
definitiva nel ruslo secondo il sistema gié Jescritto del doppio canale.
Detta incompatibilith della normetiva speclale con quella generale deftam dal decreto
368401 ¢ stara ribadita dal sepisiatore 5ia con I'ant. | Lon. .34/09, che con I'art 9 comms 8
D.L. 70/1): twrattasi & interventi che sebbene non apportino significaiive modificazioni al
sistema, affermanc principr gi2 desumiblli dall*esame complessivo della normativa (cfr.
Cass a. 10127/12).
Cid non significa perd che automatica conseguenza sia la affermazione della leginimith di
tinti i contralii a rermine in ambiio scolasiico, posto che occorre imerrogarsi aliresi sulls
comparibilita del sisiema di reclutamento di dento personale con i dirito dell'Unione ed in
particolare con s citata direitiva 1999/70/CE, sicuramente appheabile in tnti § rapporti zon
lz pubblica amminisrazione. F
1

: I
-

~



Sentenza n. 220/2016 pubbl. il 27/05/2016
RG n. 386/2015

La risposia € siata fornita Jalla siessa Corte di Giustizia d211"Unione Europes che. con
sentenza del 26 novembre 204, ¢ giunia alla conctusions che 2 normativa italiana su
conwrani di lavoro a tempo delerminato nel selfore della scuols @ contraria al diritie
deli’Unione ed il rinnovo limitato di tali contraui per soddisfare esigenze permanent’ e
durevoli delle scuole statali non & giustificato, In particolare §i Jegge nel dispositive La
clowsola 5. punto 1, dell’occordo quudro xul lavorp a tempo determinato. concluso il 18
marse 1999 che figura relt allegato afle direttiva 1999770/CE del Consiglio, del 28
glugno 19%, relarva ali‘aceorde quadro CES, UNICE ¢ CEEP sul lavoro a tempa
determinaio, deve essere interpretata nel sepvo che osia @ una norinativa mazionale, guale
guella df cuf irattasi nei procedimenti principali, che awtorizzi, In attesa dell'espletamento
delle procedure concorsuali per | assunzione di personale 4l ruolo delle sewole statali, i
Hinmove di contrarti di favorn @ tempo Jeternnnaty per la copertura df postt vacenli ¢
disponibili di doceml nonché di persongle omministrative feenico ¢ ausifiario, senza
Mdicare tempi certi per | espleramente di dznte procedure concorsuall ed escludendn
qualsiast possibilita, per 1ali docentl e dero pevsonale, Jf nitenere U risarcimento del
danno evenmalmente subiiv o cause di un s{fforo rinnove. Risulta, infoni, che raie
rormaiiva, farte safve ie necessarie verificie da parte dei gludicl del rimvin, da un lere non
consente di definire critert whienivi « oasparenti al fine di wrifieare se il rinnova di 1ali
contrarti risponda effetimvamente ad un'esigerco reale, sia \dones a conseguire I'obleitive
perseguiio e sia necessario o tol fine, e, dall'aliro non prevede nessun ‘altra susura diretia
a prevenire £ a sazionare {1 ricorso abusivo ad una suavessfone di contramil & lavoro a
terapo determinato™

Di tali eonclusion) questo giudice era gia persuaso, come dimostrano i precedenti di guesio
ufficio in materiz, non senzs evidenviare come, cssendo diverse ra foro e ragioni
enunciste nell’art. 4 Ln. 124/99, in ordine alle supplenze ennuali o temporanee (il primo
comma prevede la coperura df cattedre & di posti di Inscgnsmento che risultino vacanti ¢
disponibili entro la data del 31 dicembre & che rimangono prevedibilmente tali per unts il
corsu dell’anno scolastico, il secondo comma la copertura delle cattedre & dei posti non
vacant] ma di fatio disponiblll entro la medesima data. il terzo prevede poi in twd gh altd
casi il conferimenio di supplenze temporanes, la cul dursm avrd termine con I'ultime
glomo di effettiva permancnza delle esigenze di servizio), il conferimento di supplenza
annuale per fa coperiura oy posti di insegnamento o amministrativi tecnici gi2 compresi
nella pianta organica, ma vacantl, perché privi di titolare, non & connotata dal caratters
defla temporaneit, giacché, gia la siessa inclusione nell’organico di diritto rende evidente
la natura permanente della esigenza medesima,

in particolare di dovrd concludere che 'ant. 4 comma ' si pone :n contrasto con la
clausola 5 dell'acearda, se interpretato nel senso di consentive senza alcuna Jimitazione
oggettiva o temporale il ricorso meiterato al contraflo a termine, finalizzato afla copertura di
posti in pianma organica che [‘amministrazione avrebbe dovuio e potuto coprirc con
personale immesso in via Jefinitiva in ruolo, secondo "ait. 399 per il personale docente ¢
Part. 554 pes il personale tecnico amministrativo,

Soti detio profilo, se non & possibile procedere, per le ragioni 2id cnunciate, medianis il
rinvio alla norma Ji cui al comma 4 bis dellarL 5 del D. Lvo 36801, che prevede il "imite
dei 36 mesi per Ta reftorazione dei contratii, in ragione della evidente incompatibilita fra il
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sisteme del reclutmnento scolastico e Je previsioni cuntenute nel decreto citato, cosl come
poi evidenziato con chisrezza nell’an. 9 comma 18 D.1. 70,11, non si pud nan rilevare che,
all"interno della stessa normativa speciale di setlore, nel comma | dell’art. 4, in materia di
supplenze annuall, si evidenzia la necessith df ricorrere al conlratto a termine “in arfesa
deil ‘espletanenio delle procechme concorsuall per 'assunzione di personale doceme di
ruoly™ & che parimenti "art, 400 TU prevede che  concorsi per titoli ed esami sianw inderti
su base regionale con frequenza triennale e 1'art. 554 per il personale A’A fa riferimento
alla indizione annuale dei concarsi

Se il problema del precariato sworico della scuola trova lu sua causa nelle esigenze di
contenimento della spesa pubblica, con forte riduzione delle immissioni in ruolo rispetto
alle esigenze di organico, nicorrendo perd alle supplenze annuali per Ja copertura di post
privi di titolare, & miwitive come il ricarso al rapporio a tenmine debba rtenersi
ingivstificato. perche faciimente emendabile, hangendo con cadenza periodica le procedure
concorsuali. [n tal caso il ricorso alle supplenze annuali e ;"evenmuale reilerazione sarebioe
siala giustificata da une ragione oggeniiva ¢ temporanea ossia dalla necessita di garantire il
servizio scolastico nell'arco lemporale necessario per Uespletamenio delle procedure
concorsuall stesse,

Dunque la reiterazions delle supplenze annuali Jiviene legittima solo se per esigenze
contingenti ¢ remporance. legate alla cicliend e alla durata delle procedure concorsuali,
finallzzaie via via alla coperura degli argznici, inentre la temperanentd dovra essere esclusa
ogni qual volta la stipula di reilerati rapporti a tevmine di durala znnuale & riconducibile ad
uys bisogno divenuto permanente e quindi ordinario.

In ahri termini. anche il ricorso alle supplenze annuali € 1a eventuale reiterazione delle
stessc potrebbe essere giustificate dalla necessith di garantire 11 servizio scolastico, ma solo
nell*arco temporale strettamente necessario all’espletamento delle procedure concorsuali
gi2 bandite o & garantire la copertura Jdelle sole vacanze venficatesi nel trienmo che,
seconda | legislatare, dovrebbe decomere fra I'una ¢ I"alma procedura. in 12l caso la
ragione sarehbe oggetliva e temporanea.

Cost ~icostrufto ed interpretato il quadio normalivo, va precrsate che, cor riguardo al
personale dei Conscrvstor, ¢ pur vero che e stato avviato un processo di riforma che non si
& ancora coneluso, con speclale riferimento al rechitamento del personaie docente, ma detta
riforma, nel prevedere il auave meccanismo di attribuzione di incarichi di insegnamento di
durnta non superiore al quinguennio. rinnovabili, vale a dire un sistema di 2ssunzione de)
tutto differente da quello del Comparto scucls, aningendo ai principl che disciplinano il
regime degli atenei, la mancata adozione di 1ali regolamenti rende, ad opgi, ancora
spplicabili le previgenti disposizioni tn materia di supplenze annuali ¢ temporanze ed i)
ricorso alle graduatorie nazionali ad esaurimento ai fini della stipolazione dei contratii a
teinpo determinato, del tipo di quelli stipulati dai ricorrenti medesimi.

Pertanta. nell’es¢/udere 1n ogni caso il carattere abusive del ricorse al rapporto 8 termine in
relazlone a tuttf i contratti stipulari antecedentemente al |10 luglic 2001, ossia al termine per
gli Stati membri per adeguare il diritto interno alle disposizioni della direntiva 1999/70/CE,
gunnio #f coniratti stipulati successhamente dall’amministrazione scolastica cun pane
ricorrente, dalla documentazione versata in atti ¢ Jalla verifica aperata In contraddittorio tra
le parti, elrea { periodi, (| numere e la successione degli stessi, cosi come donummmli dalle
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certificaziont allegate 2l ricorso. si desume che mumerosi Incarichi (ben &) sono
riconducibili alla supplenza annnale dF eni al primo comma de'l"sv. 4 della legge 19471999
€ &1 s0no sussepuili seqzs soluzione di continuitd, in alcuni anni anche rr.sso il meaesimo
istitmo scnlastico, coprendo Vinlers arco emporale Jal WA La . wad
Quante al tanamento sapzionatorio. si & gia defto come 1l ¢itato am, 36 esclude che
Iilleginimitd dellapposzione Jel 1er—ine determini Ia conversione del contratio in un
rapporio a tempo wdeterminatg, Nemtando le conseguenze per il dipendente al risarcimento
del damo, dettando per “'appunto ana disciplina speciale rispetto a quella del rapporto d!
avoro private. La giustificazione di questa panfeolaritd del regime sanzionaterio va
rinvenuta nel fatio che 12 conversione del contrarte, con Iz costituzione di un rapporto
siabile alle dipendenze Jella pubblica amminisoazione, violerebbe il principio
costimuzionale fatticole 97) sccondo il quale 7 contrauo di lavoro pubblico deve
necessariaments essere preccdulo Jda una fese Ji selezione concorsuale. La Cone
Castinuzionale, con la sentenza !3 marzo 2003 n 89, gia ha giudicato il divieto conforme
agli ant. 3 e 97 della Castituzione. ritenendn che P'assimilazione tra questi rapporti & quelli
alle dipendenze dun imprenditore privato - compiuta con la riforma che il tu. 1652001 ha
complerato - non esclude la permanenza di cistinziom tra 1 diverst regint. 1) principio
dell’aceesso all'impiego pubblice mediante conzorsc impedisce dl ritenere irrapionevole la
disparid di tramamento, tra Javorator privatl e lavoratori occupati presso la pubblica
amministrazione. che s risconia perlanio anche nede conseguenze dell'accepata
illegintimita di stipulazions e successione di contram & tempe determinato.

In merito poi alle modelitd con le quali I'art. 36 deve esscre applicato, va tenuto conto che
spetta alle auiorit nazionali adonare misure adeguate per far fronte aghi abusi; misure che
dgevono non solo essere proporzionate ma anche suflicientemente effettive ¢ dlssuasive per
garantire " efficacia delle norme aduttate in antuarione dell’ Accorde quadro, dovenda il
danno risarcito per essere conforme al dispusta del Ghudice comunjtarfo avere Je seguenti
carateristiche’

i) avere effertiva effivacia dissuasjva;

2) non Bvere conscguenze di minor favare nspetty il settore private {principio di
cquivalenza);

3) non rendere praticamente impossibile n eccessivamente difficile I'esercizio dei diritti
conferiti dall'ordinamento giuridico comunuario, nel <aso 4 specie tutela avverso la
illegittima appusizione del termine (prineipio di efferrivita).

Tunlo premessq, oceorrs prendere amo della recentissima pronuncia delle Sezioni Unmite
{Cass, SSUU 5072/16) per cul “In materip df pubblico rpiego privatizzato, nell'ipotesi di
abusiva reiterazions di contrafnii a terming, la misura rivarcitoria prevista dall'art. 36,
comma 5, del digs. n. (63 del 2001, va mterpretata m corformita al canone di effeitivitd
deila titela qffermate dalla Corte & Giustizia UE (ordinarza 12 dicembre 2013, in C-
30713}, stechd, menire va excluso - siccome fncongrwo il ricorso ai crifert previsii per il
licenzianene fleghtima, pud farsi riferimento ulla fattispecie omogenea di cui all'art. 32,
comma 3. della L n. 183 del 2010, quale damio presimito, con valenso saionmoria e
qualificabile cone "danno comunitario” delernsirute ra un minimo ed un massime, salva
lo prova del moggior pregivdizio sofferto, serca che e derivi wna posizione di favore del
lavorawore private rispetio al dipendente pubblico, atteso che, per il primo, l'indermia
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Jforfetiz==ma itmiia il danno risarcibile, per il seconda, tivece, agevola I'onere probatorio
del danno subito™ evidenziando come detto danne risarcibile non deriva Jalla mancata
conversione dz) rapporto, legittimamente esclusa sia secondv | parometri costituzionali che
per guelh curopei, bens! dslla prestazione in violazione di dispasizioni imperative
fguardand essunrione o Ivmpiego di lavorator da parte dellz P.A, od & configurabile
come perdita di "chance” di unroccupazione aliemativa migliore,

Permnto, conslderato che la nonmadva in esemie. anche altraverso i} corso ai eriterl
indicati dall'art. £ della leggs n. 604 del 1966, consente di calibrare imporio dell'indenniid
da Fquidare in relazione alle peculiarita delle sinpole vicende, nel caso di specle, o
reiterazione per = anni di contratt a tempu determinato giestifica Ianribuzione di una
indennird in misura pac a .3 inensilita della retribuzione glabale di fauo percepita dalla
parte ricarrente, &t cui pagamento 1 amuninisirazione convenuta dovrd essere condannara,
oltre intercssi lepali dalle daa della presente sentenza (Cass. n, 3062/16) e fino al soddisio,

Cuanig alle ulieriori domande, avend an oggetto a2 riconostiments degli aument
contatiuali. in ragione della anzianita di servizio mauwrata per effetio dei contrati a
termme, deve evidenziarsi che e stesse sono fondate e meritano accogliments.

iLc stesse movano fondamento nella clausola 4 dell'accardo quadro sul lavoro # tempo
oeterminate, concluso il 18 marzo 1999, contenuto in allegato ella direttiva del Consiglio
28 glugno 199Y, 1999/70/CL. la quale prevede che "} Per quunto nguardu le condizionl df
impiege, 1 lavarator] o tempo determinate mon possono essere fraftarl in neds rnieno
favorevele det levorerort 2 tempa indererminaio comparabili per il solo farto df avere un
voniratfo o rapparto di lavoro a tempo determingto. @ mena che non sussisiano rogloni
oggenfve. - ) 4. 1 crirerf J2f pertodo i anriomita di servizio relarivt a particolori
condiztoni df fovore dovranno essere gil stessi da per { lavoratar! o tempo determinato sia
per quelli @ wempy indeterminaly éccéllo quando criter1 divers: in materia di perivde di
anzianiid siano giustificari da motivasion oggettive".

Con riguardo alla predetta clausala la Corte di Giustizia ha statuito che . ".. nella
deterrminazione sla degli elememi costituttvi della retribuzione sia del livello di tall
elementi, le competenti stituziont nusionali devono applicure ai favoratori a lempe
determinato il principic di non discriminazione quale consecraie dalla clausola 4
dell'aceordo quadre ™ (Corte Giustizia CE 15 aprile 2008, n, 268, C-268/06. 1.

Diversamente da quanio sostenuty dell'adierno ricorrente, la diseriminazione non & perd
sutomatica e dalla stessa non consegue direttamente (cosi come sembrerebbe auspicabile in
base al ricorso) fa parlta di trattamento. Secondo la Corte infatti il principio di non
discriminazione impone che situazioni apafoghe non siato tranate in modo dissimile & che
situnzioni diverse non siano trattate nello stesso mode a meno che 1sle waltamento non sia
obiettivamente giustificata.

A tale scopo, "“al fine Ji valutare se Ie persone interessate esercitino un lavero identico o
stmile nel senso dell'accordo quadrn, occorre, in conformitd delle clausole 3, punto 2. e 4,
punta |, df quest'ultimo, accertare se. tenute conte Jdf un Insieme di fattori, come la natwra
del lavoro, Te condizioni di formazione e le condizioni df fmpiego, 5i possa riterere che 5i
rrovine in una situarione comparabile” (Corte Ginstida sen.Rosado).
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Non rileva la sola previsione legislativa o comtratfuale astratta. poiché la nozione di
"ragione aggeuiva" ai sens) della ciuusals 4, punte i, dell'eccordo quadro. dev'essere intesa
nel senso che essa non awtorizza a giustificare una differenza di tratiamento tra | lavoratori
2 t1empa determineto e i lavorerari a tempo indeterminato. per il farta che quest'ultima &
previsia da una norma interne generale ed astranta, quale una legge o un contratio collettivo
sentenza Del Cerra Alonso, <¢it, punts 57).

Secando la Corte “lale nocione richivde che la disparitd di ratramente in causd sid
givstificata dalla sussisienza di elemenii precist e concreti. che contraddistinguana la
condizione di impiego di cui irutiasi, il particolare contesio in cui s'inscrive ¢ in base a
crierl oggentivi ¢ rosparentt, A fine di verificare se 1ole disparlié risponde ad wuno reale
necesshid, sla idonea a vonseguire Pobiettiva persegidto ¢ risuli o tal fine necessaria. Deui
elenienit possono risultare segnatament. dJalle particolare notura delle mansioni per
Yespletamento delle quall soro sian conclusi contrani a lempe determingto & dalle
caraneristiche inerenti a queste vliime o eventualmente, dol perseguimento di una
legitima finalid di politica sociale di uno State membro sentenza Del Uerro Alonso)

Al fine & verificare se sussisla 0 meno diseriminasione, o comungue se la disparita di
irertamento sia giusiificats da ragioni oggetuve. appare opportuna una ricostruzione
sistematica della legislazione in materia.

Con ngoardo al personale di uolo, sonu previsti duc Jistinti ed autonomi meccanismi
legati alla valonzzaziome deflznzianitd di senvizio, ai ‘i della determinazione della
rewribuzione, 1'uno & guella della ricostruzione di carierz e “eluo & quello degli scanti di
anziantl,

In particolare, se & vero che la disciplina normativa non contempla nel worso del periodo di
precatiato un'anzianhd normativa ed economica comispondente al servizio preswne, & certo
che, atiraverso la ricostnrzione di carriera, al momento della immissione in ruola, st epera
il riconoscimenito del predetio servizio prestato prima Jella nomma.

In linea con quanio previsio dallasticolo 3 de) D.L. n. 370 del 19.06.1970 convertito in
Jegge 26 luglio 1970, i 576, edall'an. 3 de. D.P.R_ n. 299/:988, gli anticoli 485 e ss. e 569
del D.Lgs. n. 297 del ‘604 1994, relativl rispertivamente al personale docente ¢ a
personale amministrativo, leenico ed ausiliario delle scuola, dispongono che " servizio nor
di meolo prestato nelle scuole ¢ istituzioni educative siawli & rconoscivio sine ad un
massimo di tre anni ag) effetti giuridici ed ecunomici e, per 1a restante parte, nella misora
dl due terzi, ai soli finl economic Testualmente. per il personale docente, la richiamata
disposizione dispone quamio segue: "Af personale docente delle scwole di ismaione
secondaria ed artistiea, il servizio presiaro presso le predetie scuole siatoli e poreggiote,
comprese quelle ail'vsiero, in qualitd Ji docente non di ruolo, é riconosciuto come servizio
d! ruole, ai fini giuridici ed economici, per irsero per i primi quaitro anni e per ¥ due terzi
det periodo eventualmenie eccedente, nonché ai <oli fini economia per # rimanente terzo”.
1l servizio prevunfo computabils & quello prestato effectivamente, per almeno 180 glomi
per anno scolastico, ovvero dal 1 febbrajo fino alla fine delle anivitd scolastiche, »
preseindere dal numero di ore settimanali (aimena 2)

UUna volta conteggiata 'intero servizio prerwolo, si riconosce 1l trartamento economico
previsto nel CCNL per e fascia corrispondente alla complessiva anzianitd maturata, con
tiserva di contegpiare cventuale anzianta residua per le successive pusizionj. Re
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consegue dunque che i} traftamento economize del personale della scuola, se J'assunzlone
in ruolo & precedutn dallo svolgimento di un servizio preruclo, sard caleolato sulla
complessiva anzianild, ricostruita nei termini sopra indicali, secondo le previsioni
vconomiche della faseir corrispondente. pagato 8 decorrere Jal momeato della conferma In
ruolo. Nel prosieguo del rapporio, I'mnzianita di servizio sard correttamente computara in
base all'efTettive ed uiteriare periodo di senvizio svolto.

Neill'uno e nell’altro caso, ln detenminazione del tratzimento economico ¢ pperata secondo
un sistema di posizion: stipendizli comispondente alla anzianiti mawrate, secondo
progressioni, disciplinate fino al 2002, con .m sistcma di scani biennali. sostituiti poi dal
2003 dal sistema delle fasce stipendiali, funzionanti come gli scatti ma con periodi di
maturazione pil lunghl (snziché ogni 2 anni, matuteno rspettivamente dopo 3, pol dopo 6
e infine dopo 7 anni di servizio).

A questo punto. deve Jarsi st.o del fatto che, nella legistazione scolasien. figura anche
I"arv. 53 comma 3 della ..n. 312/80, che ha previsto Tapplicarione degli scatti bicnnali 2
tutto il personale non di ruole, ma pur sempre a tempo indeterminatn, Detta nonmna ha
esplicitamente previsio che sono “esciuse in ognf cuso Iz supplenze ", con ¢id frapponendo
un ostacolo diretto ed insuperabile al riconascimento def diritto alla maturazione degli
scatti in favore del personale nan di ruolo assunto a wempo determinato, quali i supplent,
siana essi docentd che personale ATA.

Muovendo dal rilievo per cur, ove detta espressiune fosse simossa dal testo in esume, nulls
impedirebbe il ricomescimento del diritto dei supplenti a)ia matvrszione degli scani di
anzianitd in discussione, deve riconvscersi che tele ostacolo non appare certo superabile in
via Interpretativa. stante s assolutu chiarezzs del dato nenmative {Cass. n. 5060/11).

Anche numerose propunce der giudict di merito (Corte Apacllo Perugia 12 lugho 2012)
hanno Nmitato "applicazione dell'art, 53 L n, 312 del 1980 gi soli insegnant] di religlone
nun di ruclo e non gid a tuo [ personale della scuola e Ja sentenza della Corte
Costituzionale 20 glugno 2013 n. [46 he pol risolto defimtivamente in senso negative |
dubbi di legittimitd costituzionale dell'art. 53 |, n, 312. ¢it sollevari dalla Corte di Appello
di Firenze (ord, 13 marzo 2012) ritenendo, pid radicabmente, che la prima tornata
contraniuale successiva alla privatizzazione de) rapporta di lavoro del personale della
scuola abbia determinate {'eliminazione della figura dei docesti non i roole a tempo
ndeterminato, con conseguenie insnssisienza del termine di paragone indicato dal gindice
rimettente e rigearda all'ulteriore tartiom comparationis Invocato dalla Corte d'appello di
Firenze, risultando Jnvece glustificata ,a disparita Ji trattamento dalle indubbie peculiarith
del rapporto di lavoro degli insegnantl di =eligions a wempo determinato.

£, nmavia, rimast2 estranea allo scrutinfo Ji costiturionalith 1u questione relatva alla
disparith di mrattamento tra personale di ruolo ¢ non di ruclo, non sollevata nell'ordinanza d:
rimessione.

Come gid precisato, la reiribuzione del personnle non df ruclo eomtinwa ad essere
parametrata sempic allo stipendio inlziale previsto dal CCNL vigente, con evidente
differenziazione di wattamento rispetto al personale di ruolo,

Tanto premesso, al fine di valutzre se vi 5ia 0 meno viclazione del principio di non
discriminazione, nccorre anzitutto aceertare se | lavoratori non di nuelo esercitino un {avore
Identico o simile nel senso Jell'accordo quadro, s¢ dunque, wenuto conto di un insigme di



Sentenza n. 220/2016 pubbl. il 27/05/2016
RG n. 386/2015

fawori, come “la parura del lavorv, le condizioni di formuzione e le condizioni di implego,
sT possa rirenere che 51 trovino in wno sitwazone comparabile” (Corle Giustizia sent,
Rosado) ed infine se la disparita of iranamento sia giustificata dalla sussistenza di elementi
precisi e concretl. che comraddistinguona la condizione di implego di cui trattasi, nel
particojare comtesto in cuf s'inscrive e in base a criteri oggetrivi ¢ trasparentl, onde stabilire
se detts disparitd risponda ad una reale necessita ¢ risulti a tal fine necessarla per la
particalare natura delle mansioni per 'espleramento delle quali sono stath conclusi contrats
a tempo determinato, per e earatteristiche nerenh a guesic vitime o, evenalmente, per 1l
perseguimento di una legittima finalita di polides sociale di uno Stato membro.
L’ammministrazione resistente ha mvocato I'inapplicabilita della disciplina alla Tuce della
peculiaritd del rapporio del personale scolastico a rermine, che 2 un rapporto di precariato e
di discontinuita utilizzato per garantire la cosiente erogarione del servizio scolastico ed
educativo, evidenziandone 1a Jilferenzinzdone per le diverse modalith di reclutamento, per
Is nceessaris attribuzione di volta in volta dell’incarico, per interruzione del rapporia
aell'iniervalle irz ur incarico ed un sliro, per il necessario superamento del periedo di
prove.

A 13l proposita, si & i3 detlo come in verit? nel compano scuoia lo struinento del contrafto
4 fenmine non & usato soltanto per coprire esigenze transitorie e urgenti ma per consentire
il corretto ¢ continuativo svolgimento det servizio istinazionale.

™ Mimstero ognl anna determina quale parte dell'orpanics debba essere cuperta con
personale di ruolo e quale con contratli & tempe determinato. utilizzando le graduatorie
permanent], ben consapavale dunigue aeli’esigenza di coprire upa certa quantitd di postl pil
0 meno costani¢, riservata a1 precar..

Per altro verso, [l sistema delle supplenze rappresenta anche un percorse formativo-
seletiivo, volto 3 garantire 1a migliore formazione scolastica. atraverse il quale il personale
della scuola viene fmmesse in ruclo in virth di un 1stema alternativo a quetlo del concorso
per titell ed esaml. A tal proposho anche la Suprema Corte (Cass n. 10127/12) he ribadito
uhe cid vale a connotare dl una sua intrinseca “specialitd e completezza il corpus
normanvo relativo al reclutamento del personale scolastico.

Non si pud tacere nfaid, quanta alle modalitd di reclutamento, come "intero sistema in
esame risponda all'esigenza df parametrare nella scucla una flessibilitd in entrata che
comporta una situazione di precarietd aripica, destinata a trasfommarsi o una ativith
lavarariva siabile perché bilanclala ampiamente da una sostanziae e garantita (anche se in
firuro) immissione in ruolo che, par alin Jipendenii del pubblico implego & ottenibile solo
atraverso il concorso.

Dungue, se in generale gli aspenti Ji Jiversitd che rendono speciale ja disciplina dei
contraiti flessibili nej pubblico impiego anengono al profilo gemetico del rapporio,
rigoardano cioé I’accesso per coucorso pubblico, tale diversith, nel comparto scolastico,
aon appare risolufiva, visto che anche le assunzion! a tempo determinato sono effettuate
urilizzando e speclall gradustorle prevists, dungue stiraverso un sisterna comungue
concorsuale e IMinserimento In dette gradustorle diventa pol propedeutico alla futura
immissione nei ruoli.

Il riferimento & ovviamente egli incurichi di supplenza su postl vacant e disponibili
(comma | L. 124/99) ovvero su posti non vacanti ms di fae disponibili entro il 31
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dicembre & fino al tennine della atiivitd scolastiche (womma2), per il conferimento del quali
si utilizzano appunto l¢ graduatoric penmanenti di ui si & detto, dalle quali annualmente
viene prelevatg il contingente destinato all*'immisslane in ruolo.

Non alle medesime conclusioni si plunpe per le supplenze temparanee (comma 3}, per il
conferimente delle quali s utilizzano le graduatorie di circolo e di istituto.

Quanto alle ulterior] specificid derfvami dalla necessaria attrlbuzione di volta in volta
dell’incarico, senza dover garantire iz continuitd del servizio, del mancato superamento del
periodo di prova, dell’omessa valutazione di cause di incompatibilitd di servizio, della
mancata soggezlone 2] poers di trasferimento d'ufficlo, 'rattasi all’evidenza di elementi
che non afferiscono alia particolare natura delle mansionl, per l'espletamento delle quali
sono stati conclusi comratii a tempy determinato Jyvvero alle caratteristiche inerenti a
queste ultinie ¢ neppure ai persaguimento di una legittima finalit di pofitica sociale di uno
Swato membro, ma song essenziaiments jegati ad aitri profili del rapporo di servizio e di
impiego, che non incidono, in messun caso ai fini dell’adeguamento economico della
retribuzione

& stessa Corte df Glustizia, come gia precisato, ocon rilerimento alla previsione
dell'accordo quadro, per cul sono emmessi criteri diversi del perjodo di anzianid di
servizio solo se ginstificatl da “morivazion oggerrive™ ha ribadito che, ai fini della
comparazione. o¢eorre tener conta non gia di wtl gli aspett. del rapporto ma scio di quell
raglunevolmente incident] e connessi con la “anzlanitd di servfzio™ in particolare dunquoe
,a natura del lavoro. le cundizioni Ji formazione e le condizioni di impiego, con chiaro
riferimento percid alla natura delle mansfoni £ alle carbieristiche inerenti a quesie sltime, o
eventualmenre, al perseguimentio di una Jegimima finalitd di politica sociale di vno Stain
membro.

Con riguardo a detti parametri non sembrano Jiversamemnte ravvisabili circostanze precise e
woncrete che contraddistinguonc, esclusivamente sotto il profile dell’adeguamenta
economico della rewribuzione, il servizio in ruolo neil’ambito di un rapporto di pubblico
implego ¢ la prestazione lavorativa svolta medianie identiche mansioni, ma a seguito di
assunzions & tempo Jeterminato, specie attravarso e serie reiterata df contralti a termine,
Neppure & dato ravvisare ragion] oggettive aninenti aila natura dejle prestazioni, che per
converso presentanc omogeneitd ed identita di comenut, sia per  docenti di ruolo che peri
Jocenti ¢on rapporto di lavoro a tempo determinato. come si ricava agevolmente dalle
norme degli sressi CONL di comparto (art. 24 & 25 CCNL 2002-2005 ¢ 26 CCNL 2006~
2009), in ordine alla funzione e &l profilo professionale del docente. riferiti sia al personale
can rapportn a tempo indeterminata che a quello & tempo determinato.

Quanto al “perseguimenio di una legittima finalitd Ji politica sociale off wurmo Stato
nembro”, st & gid deno come Vintero sistema del reclatamento scolasticd, artraverso
personale sfa di ruolo che non di ruolo, rsponde non 2d esigenze comrapposte. legate
all’'uno piuttosto che all*aliro, mp all’unics ed indifferenziata esigenza di gamntie la
corréta & costante erogazione del servizio scolastico jstituzionale.

Quaunto infine alle diversith eonnesse alla interruzione del rapporto nell'intervallo tra un
incarico ed un alira, alla dursta della supplenza e alla quantita di ore di insegnamento
prestato, costitirebbero aspetti rilevant ove s disquisisse solo [n termini di compuio di
tulti § periodi ai fini del riconoscimento deil’anzianita pregressa, ma non alm:l'ranl in rema
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di adegvamente della tetribuzione tispetto all'anzisniid maturata, ailorché detto
adeguamento. per il principio d) corrispetiivitd delle presiazioni, pud riferirsi  alic sole
retribuzioni gid percepite per periodi tavormi. ¢ non dunque durante il periodo
I'Interruzione tra 7 vasi incarichi, né oltre B duraia della supplerza o in aggiunia rispetto
atls quantitd di ore di nzegnamemto svolio,

Se Junyque 1 lavoratori assunti a tempo delermineto nel comparto scnols somo comparabili,
nel termini finora precisati, 2 quelli a tempo indeterminato ¢ di molo e se "anzianka di
servizio per quessi ultimi riverbera 1 suol effeni sul pianu cconomico, in presenza di n
sistema retributivo che individua il tratamento economico in rapporto agli anni di servizio
prestato, costituisce violaziune del principo di non diseriminazione, i mancato
tleonoseimento, al fini retributive, dell"anzianft maturata In forza di contrani a termine, per
| lavorutori precari, che risultanu pereid penalizzari sul plano del trattamento economico
loro spettante.

Occore a fal proposito evidenziare che, in meterin di seami di anzianitd e di giusta
retribuzione ai sensi dell'an. 36 Cost., & insegnamento della Suprema Corte quello per cui
la stessa “deve essere ndeguata anche in proporzione all'anzlanité di servizio aequisita,
atiesa che la presiatlone di lmvoro, dr norna. migllora qualitativamente per ejfero
dell'esperierca”

n particolare lisituto degll aumenti, o scatti periodici di anzianita. che trae la sba
regolamentazione daila contravazione collenive. & espressione del principio gencrale della
proporzionalithy celfa rewribuxione eila qualith del lavoro prestato, che deve ritenersi
mighorata con il progredite dell'anziaaita ded lavorstore inserilo nella medesima
organizzazione produttiva.

Ne consegue che, anche soito questo profilo, la disparits di trattamento ricome solo con
riferimento & contralli a tenmine susscpuitisi senza rilevante sofuzione di continuita e
comunque 1ali da coprite buona parte dell’anno scolastico Soltanto in questa uitimo caso la
natura, la durais ¢ al frequenza dJelle prestazioni lavormtive (nonché la mamrazions
dell’esperienza  professionalet non differisconn da gquelle del personsle a iempo
mdetenninato, con sostanziale identltd Ji situaziond,

Al pari di quanto rilevatu con riferimento al sistema di reclutamento, anche sotto il profilo
della natura Jde, lavaru e delle condizioni di implego, se la disparitd di trattamento &
evidente per gli incarichi di supplenza su posti vacunti e disponibili ovvers su posii non
vacanti ma dispombili feammi | & 2), cio# con riferimento alie supplenze annuali o fino
alla fine delle anivita didstliche, 10 stesso non accade gquando il dipendente = tempo
determinate sia s1ato assunio per supplenve temporanee (comma 3). cioé soltanta per pochi
giomi e senza alcuna minima continults Ji presiaziond.

Craltra parte anche ai fim della ricostruzione di carrlera, che configura un meccanismo di
valorizzazione delia anzianitd pregressa previsto dalla stessa legislazione nazionale, come
irmanzi Ulustrato, rilevano i soli periadi di supplenza di almeno 180 giomni ovvero dal 1*
febbraio fino alla fine dele ativitd didattiche, a prescindere dal numero delle ore, a
conferma della comispondenza biunivoca tra servizio preruolo (precarialo) e servizio di
ruoln, nel segno della continuith del rapponio e delle prestazioni rese, cor esclusions
tuttavia dei perlodi relativi aile semplici supplenze temparanee.
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Tanto premesso, fenuto conto che nel caso di specie, dalla scheda SIDI (sistema

infanmatico del MIUR) riferita 8 parte ricorrente, emerge 1o svolgimento di incarichi di

supplenze su posti vacanti e disponibili ovvero su post non vacanti ma resi disponibili

{comm ! e 2) contrassegatl dai codiei N0Z e NO11 e assimilati, poiché il principio Jdi non

discriminazione fa parte dei principi generali dell’ordinamento e del diritto comunitario ¢

qualsiasi giudice nazionale ha i"obbligo di spplicarc imegralmente §l dirivto dell’UF =

nitelare le posizioni giuridiche che jueste viconosce al singoli, anche disapplicando Je

disposizioni eventualmente contrasiart della ‘egge interna, nccertata 1a violazione della

norma imperativa, non puo che =ssere riconosciuie a parte -leorrente, fl diritto alle
differenze retributive manirale, in relazione afla anziania muturaia, in mgione dell’effentivo
servizio svolto, per tali tipnlogie di supplenze.

Dovendo 'equiparazione nperarsi tra personale di ruelo ¢ non di molo, essa va effemuats
non applicando la disciplina in materia di ricostruzione di carriera - questa infatri opera,

solo al niomento dell'lmmisslone in ruolo, amtraverso un meccanisme di riconascimento e
Lonversione del servizio preruclo in quelle di ruola  ma semplicemente retribuendo it

dipendenic precario vome se fosse dipendente di ruou, ¢he non abbla mai beneficiato di

ricostruzione di carriera

In particolare “anzianitd di senvizlo si dovra detenninare medisnte sommatoria ai i
periadi di lavoro & 1empo detzrminalo di volta in vaha prestato, per incarichi di suppienza
d* cul & commi 1 e 2 dell"art. 4 L.n. 2499 Va mifa precisato che, cosl come qualsiasi
lavoratore subordinato, configurandosi *"anzisnith cune un nero fano giuridico, essa &
insuscenibile dl awonoma prescrizione. e perianio, pub sermpre coslituire vggeno di
accertamento givdiziale, purché sussista nel ricorreme Vinteresse ad agire, ™ riferimento
alla azionabilita def diritti, del quali essa costituises pregupposto, e che, quindi. pud essere
esclusa soltanto dalla eventuale prescrizione di saffani Jirind (Cass. n. J060:09).

Nun vi ¢ dubblo che nel caso in esame Sussisic un sONcreto Interesse ad agire, poiché
"accertamento della anziannd di servizio & rilevante a1 fini del computo delle differenze
retributive previsie nella progressione da una fascia 4 quella supenore.

1l calcolo va operaio scconao le previsioni economiche di cur af CCNL vigenti nel periodo
di svolgimente del rapparto a rempo deferminato, sulle retribuzion: gia percepite, nel
lintite deila durats degli incaricht di supplenza su pasti vacanti & disponibili ovvero non
vacantl ma resi disponibili (comm & 2), entro I termine prescrizionale quinquennale,
eccephio dal Ministero corvenutn, a riroso Jalla Jata di notifica del ricorso introdutiive del.
presente gludizio { s 1+ U 452 ), colncidente con la prima richiesta documentat di
adeguamento retributivo provenicnte dal ricomenie, olire interessi legali  watizndosi di
pubblico dipendente - dalle singole scadenze successive alle matrazione della
progressions, fino al soddisfo.

Va altrext evidenzisto che, cosl come per 1l personale a tempo indeterminato, anche per
quella precario, 1e previsioni del nuove CCNL 2011 che ricollocano il primo seatto dopo
9 anni di servizls = saranno applicabili solo agli assunti dopo la data del 1 settembre 2010
(art, 2 ¢. Il CCNL 201 1), pertanto ove il dipendente a tempo determinato abbia gid svolto, a
tale data supplenze util] ai fini del compuio def’anzlantdd 3 servizio, conserva il diriio a

maturare lo scano al lerzo anno di servizio.
(I
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Da ultimo, va precisata anche che resm del wna Jnlevonte se, medio tempore, sia
sopravvenuta V'immissione in ruolo ¢ peranto il rapporto sia divenuto & tempo
indeterminata. In tal caso, come gid iNustrato, i} riconoscimento del servizio preruoio
comporta che, a decorrere dalla conferma in ruolo, il trattamento economico sard calcolato
sulla complessiva anzianild pussaduta (compreso dunque il servizio preruolo), secondo e
previsioni economiche deila fascia corrlspondente. mentre nel prosieguo del rapporio,
I'anzianita di servizio sard correttamente computats m hase all'effettivo ed nlteriore periodo
di servizio svolto,

Detlo meccamismo integra una forma di valorizzazione del servizio reso mediante lo
svolgimento di supplenze di aimeno 180 giomi, ovvero dal 1° febbraio fino alla fine delle
attivita didattiche, assicurande una fascia rewibntiva superiore in ragione della maggiore
anzisnitd acquisita, ma produec effeltr economici migliorativi solo sulle retribuziont
comrisposie a decorrere dall'immissione in ruolo in poi, v meglio dalla conferma
dell"immissiong n ruose in pol.

L’odierma controversia ha invece ad oppenio ‘e differenze retriburive maturate per effetto
della stiptla di contraiti a tempo determinato nel corso degli anni ¢ fino alla conclusione
dell"uitimo contranio & 1ermine, senza elcuns sovrzpposizione Jungue con gli efferti dl una
eventuale e sopravvenut2 immissione in ruolo.

Lz spese di lite seguona 1a soccombenza ¢ sonc liquidate come da dispositivo, tenuto conto
della comunanza di causa con aliri procedimenti analoghi pendemti davanti a quests
giudice. :




