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REPUBBLICA ITATJANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

TRIBUNALFE CIVILE DI MACERATA
SEZIONE LAVOROD

I Giudice audle Giudico del iavars, nela causa
iscritea ol n, 23%/201° RG. alie udienza de PN dohiamato il cantenclo
narrelive degl ahi di causa, vidle le deduzion coochor idonze e
CONCUSIC NI farrulare Gale oo aissto Gl dscossione arcle o

DHONUNCIONS 10 seguents:

SENTENZA

TRA

ricefrenti

MINISTERC DELL'ISTRUZIONE DELL'UNIVERSITA® E DELLA RICERCA. UFFICID
SCOLASTICO REGIONALE DELLE MARCHE fappresenfato e difeso, dal dottri

Bolticelli @ Patetia

resistenti

MOTIVI DELLA DECISIONE

Firrnell:n Da: PEDICA STEFANIA Emesso Da: POSTECOM CA3 Serial¥: Tafes



Sentenza n. 56/2017 pubbl. il 09/02/2017
RG n. 939/2011

I ficonrenli, premesso di aver sofloscritlo plurimi contratli di lavero a
tempo delerminato per lo svolgimenlo di altivila di docenta s posto
vacante, chiedevano che venisie dichiarata 'llsgitimita dellapposizions
del lerming sui contrall ripetutamente da loro stipulali, con consegusnte
nullita degli stessi sul punto & la convarions in contratio di lavers a lempo
Indeterminate con condanna di parte convenula allimmizssions in uole. al
risarcimento del danno ed al pagamento delle diflarenze retibuiive davule

in base alla ricestruzione della carera,
Si cosfituiva il Miur chiedendo il rigetio del ricarsa,
In sublecta materia va levats quanto segue:

118, A "La discipling  del  reclutamento del pensonals a
tarming del ielors scolasfice, contenuta nel dlgs, n. #97 del 1994, non
& stala abrogata dal Dgs. n, 348 del 2001, ecendone stala dispeiia o
salvezza  dallarl, 70, comma 8, del B.Llgs, n. 145 del 2001, che ad es5a
athibuisce un connatalo di specialita.

119, B. "Per eifeito dalla dichiarazions di llegitlimitd costiluzionale
cellart, 4 commi e 1| della legge 3.5.19%% n, 124 e in applicazions della
Direttiva 1999/70/CF 1997 & illegittima, a far lempo dal 10072001, |
rellerazions del contratii a terming stipulati ai sensi dellart, 4 commi 1 &
Il cella legge 351999 n, |24, pama dellentraio in vigore  delio
legae 13 luglie 2015 n, 107,  dspeliivamente con 1| peronale
docenle e con quelle  amminisfrative. tecnice  ed ausliario. per g
coperturg di calfedre & posth vacanli £ disponibili entro 1o gala del 31
dicembre & che rdmongano prevedibimente talil per  linfero anno
seelastico, sempre che apbians avulo  durala complessiva, anche
nan confinualiva, superore a enlasel mesi”,

120 C. Al sendi dellart, 34 {(onginaria comma 2, ora comma §)
del D, Lgs, n, 145 del 2001, 1a viglazions di dispotizioni imperative riguardanti
lassunzione o limplege di lavaraton, oo pane dells pubhbliche
amminisirazioni, nan pud campartars ks costifuzions dirappaort di lavero a
tempo indeterminate con le medesime  pubbliche amministrazion, fermea

reslando ogni respensabilitd € sandone,

bt
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121, D, MNelle ipotesi di reiterazions dei coniralfi a termine siipulali
ai sensi dellarl, 4 comma | della legge 3,5,1999 n. 124, realizalesi prima
dellentrala in vigore della legas 12 lugle 2015 n. 107, con il personale
docenie, per la copertura  di calledre a posti  vacanti e disponibili sniro
o coia el 31 dicembre e che rimangano prevedibilmenle fali  per
lnlero anne  scoluslico, deve essere qualificala misura proporzionatea,
affeliiva, sufficientemente energica ed idonea o sandonare debilamente
labuso ed a "cancellare le conseguenze dello violozione del diritto
dell'Unione” la misura dalla stabillzazons previsia nella citgia legge 107
el 2015, attiaverso il plano shraordinario destinato alle copertura o tulli]
post comuni & d sostegno  dellorganico gl diitio, relativamente al
personale docente, sia nel caso di concrsta asegnazions  del poslo d
rwele sa in quelle in cul vi sia cereza i frulre, in lempi cerli @
ravvicinali, di un accesio privilegioo al pubblica implsao. nel tempo
comprese  lino al olale  scommento delle graduatoie ad esaurimenio,
secondo quanio previsla dal comma 109 dalart, | dalln legae n. 107 del
2015,

122, E. Malle predeite ipotesi di reiterazione, aalizzalesi  dal
[0.02.2001 ¢ prima dellenfrata in vigore della legge 13 luglie 2015 n.
107, lspettivamente can Il peronals docente & con quello
amministrative, fecnico ed ausiliane, per la copertuia ol calledrs & postl
vacantl & disponikii entre o dalo del 31 dicembre & che rmangana
prevedibimente 1l psr  linfero anno  scolastico,  deve  esiera
aualiicata misura properzionon,  sttelliva, sufficien|lemente energico
ed idonen a sanzionare debilamsnte labuwso  ed o ‘cancellare e
conseguenze  dellg  violazione  del diitlo dellUnione” la stabilizozions
acquisifa dai docenti dal  parsonale audiliario, fecnico  ad
amministraliva, attiaverse loperare del pregressi stumenti selatfivi
concorual.

123, F. Nelle predetie poles  di reitergzions, realizzalesi prima
dellentrata in vigore della legae 13 luglio 20015 n, 107, fipelivaments
con il personcle docenle ¢ gon quelle  auslione, iecnice ed
amministrative, per 1o ceperturn o calledre o posl vacantl e
disponibill - anlro la data  del 31 dicembre & che rmanaana
prevedibiimenite tal per lintero anno  scolasiico,  deve  alfenmarsi, In
centinuitd con | principl affermati dalle 55U di guesta Corte nelia
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senfanea n, 5072 del 2014 | che l'avvenuta immissions in ruelo nen
esclude o propanibiliia di domanda  per risarcimento del dganni ulterion &
diversi rispetto a queli esclusl dallimmissions in ruslo  stessa, cen la
precisczione che lonere di alleaazione e diprova grava sul lavoratare, in
tal caso pon beneficiato dalla agevalazione probatoia o cui alla
menzionala senlenza,

124, G. Nalle predete ipotesi di reiterazione di confrati a 1emine
stipulali al sensl dell' arl, 4 <, | L, 124/1999, avveralasi a far dala da
10,07,2001, al docentl ed al petsonale amministrative, tecnico ed ausiliario
che nen sia stato stabilizato @ che non abbla {come  dianzl precisato)
alcuna ceriexzo di stabilizzazione, va riconoscivto il didtlo al farcimeanta
del danna  nela  misurg & tecondo i principi alfermali rella  gid
fichiemata senlenza delle 550U o questa Corte n. 5072 del 2014,

125, H. Nslle Ipofesi di rellerazione di coniralti a termine in
relazone  ai posh individuati per le supplenze su "arganico di faile” e per
I supplenze  temporanes non & in € configurabile alcun abuse  ai sensi
dellAccordn Quagrs allegato alla Diretliva, ferma restando 1 diritio del
lavaratore di aliegare e provare il ricorse impraprio @ distorto a slfictia
lipologia di supplenze, prospeltando non gia la sola reilerazone ma le
sinfomaliche condizioni concrele  delle medesima” [Cass, Sez. Lav. M.
22552/2016).

Le conseguenze nel caso di specie sona le seguenti:

la domanda volla alla conversione del rappoeto in rapporte d
lavora a tempa indelerminalo non pud che essere dgattala, alleso che, da
una parte la violazione di disposizionl imperative rguardanti lassunzone o
limpiego di lavoratorn, da parte dells pubbliche amminisirazionl, non pud
compaortare la costituzions o rapporli dl lavore g tempo  indelemminato
con le medesime  pubbliche amminisrazionl | ferma  restancio ogni
responiabiite & sanziene e, dall'alia la stabilizazione previsla delia Ia_g‘ge.
13 luglio 2015 n, 107, & misura propozionala, effettiva, sufiicientemsnte
energica ed idensa a sandonare debifomenie lanuso ed o "cancellare

le conpseguente dealla violozione del diritto dellUnjions™.
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Ferallro, nel caso di spece nos & canfigurabile alcona  abusiva
reiterazone del contrall a leming sTpulati cal MIUR atfeso che  daila

lettura del rdcarso rdwita che nasona delez assunzioni o terrine i

& slata
affeltualain welagdons a poedi di argonica ol iV, soce connlanincnio o
Carpineti Virceze = Tuni Carcle nan risulta supzerata 1o soglia o 36 maesi in

relazions a supplesize confedle s oosti vacandiin crgar'co i airbio,

fer e assunzion’ o lemine su postt o orgcrico i jatto, ron &
configorabils in ¢ acun abuse i sensi delfAccordn Quadre,  non
fiscl'a. infaih che ko ncorenie askia allegato cre vi . nella conoreia

ailnbuzionc  delle supplerze  sul posii in argonico di fatts. un Lse

improoric o ditollo del potere i macronganizzadons delsgars dal
legislarors ol rinstero  in orcing  dlla doognizione Aol posh e deiis
concrets esigenze del servirio ¢ nemmans che a redssima oot

allegnla & orovala circostangg  concrets  aie aaimastae ong aeglh

Hluk in cwlon Erssogiors Lo 2quifa nion sLazisteva un'effeitva

&iiganzo lmnaranad.

Con ddeimeanto alla domards disgita al corseouimenio dlegl
aumenli consdgusni all’ onzdaniid mowraia, o stesa deve invace essers

acoolic.

Reorstanuiro la Suprema Core quania segue (Sar Lav, N 22538/ 14)

T2 La clwscla 4 asllAcconas aquacro, dlla luce aello cucdls
qussta Corle ba gidrrsaifa questioni niopretalive der SOM del s2ilors
oubplizo [ Cass. 26012015 no 24173 & Cass. 101004 n 184 sulia
inlerpratazons del COML comoarnto anli oubbiicl non sconomic quanto
a compsmomcanbvante: Cass, 1722001 A 38710 sulla spelbanza de'
permesil libuitl anche  aglh assunt g lsmps deiorminalo del
comparte minislen). & staia i ve'le oggebio di esame da parts dela
Corle i Giustizia oslUnions Curouga, che  ha  afrockslo lufte e

rpuastioni rilsvanti nel presente giuclizio.
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In particolare o Corle ha evidenziato che:

a) o clousela 4 del'Accorde esclude  in gensrale ed in
termini non equivoci qualsiasi disparita di rattamento non obistivameante
glustificala nei confranti dei lavorator o tfempe  delerminato, sicché 1o
stessa ha carailere incondizionafo & pud essere falla valore dal singolo
dinarzi ol givdice nazionales, che ha lobbligo di applicare | dinitto
dellUnione o cli futelare 1 dilti che  questullima  attribuisce,
disapplicanda, (& necessaro, qualkios conbraria  disposizons dsl diitta
inlerno (Corte Gluslizia 1542008, causa ©- 248/04, Impact; 1 3.9.2007,
causa  C-307/05, Del Ceno Alonso; B2.2011, causa C-177/10 Rosade

sanfana);

bl 0l principlo di nen dissriminazione nen pud essers
interprefato in modo reshitlivo, per cul la rsserva in maoteno di retribuzioni
contenuta nellart. 137 n, 5 del Trallalo | ogol 153 . 8. mon pud
impedire ad un avaralore a fempo determinoio didchiedsie, in base al
divieto di discriminazions, | benaficlo di una condlidone di impiegoa riservata
al soli lavaoratod a tempo indetermingto, allorehé propio lapplicazions di
lale principic comparta il pagaments o una  differenza di reribuzions”

(Dal Cara Alonso, cif, punio 42);

¢l le maogaiorazion refiibulive che dervano dalla anzianita di
servizio del lovoralore, costifuiscono condizioni di impiego o sensi delia
clausoia 4, con la conteguania che |e stess  possiono  evsars
legifimameante nsgate agl  asunli a Tempo deferminata sela in
presenza  di una giustificazions cggelliva { Caorie o Glustizia 2.7.2015, in
causa C17/7/14, Regojo Dans, punle 44, e giurisprudenza ivi richiomata):

dl otal fine non & sufficients cne la diversila di trattameanto g
pravisla da una norma  agensrale ed astratta, di legae o di contralto, né
rlevane o natura pubBlico del  dotore o lavoro @ la distinzions fra
impiega di fuolo & non d rwalo, perché o diversita di fralamenta pud
esere  giustificala solo da element pracisl e concreli di diflerenziazicns
ahe  contraddislinguano le modalita di lavere e ehe  atlengano allg
natura  ed ale coratierstiche deile mansionl espielale { Regeje Dang,
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cit, punta 55 e ceniitedimento ai rapporti non di ruole degll enti pubblic
italiani Corte di Giustizia 18,10,2012, cause €302/l @ C305/11, Valenza;
7.3.2013, causa C3%3/1, Bertaez),

22 - Questa Corte na giag affermale che la interpretazions
delle notme eulounitare & rservata alla Corte di Glustizia, s cul
pronunce  hanno  caralters vincolante per il giudice  nazienale, che
pus & deve applicats anche ol rapporti gluridicl sorli & costiuill prima
della senfenza interprefaliva, A all sentenze, infalll, siano  osse
pregivdiziali o emesse in sede di ovenilica della  valigiid df una
disposizione, va athibuito | valore o ulteidore fonle  del diilio della
Unione Curopea, non nel senso che esse oeine  ax novag nome
comunitarie, bens in quanto  ne indicana il significato ed 1 fimiti i
applicazione, con efficacia erga omnes nelambila delinions | fra le

pid recenti in 10l senso Cass. 8.2.2014 n, 2448)",

Kitenuta dungue 'applicabilitd deall'art. 4 . lvae n. 368/2001, alla
luce della rchiomatla clausola 4, punll | & 4, dell'Accordo Quadro sopra
citate, alla parte rcorente dovranno eisere riconoscivie le chieste
differenze in relozione alle veaol refributive camisposte ol callegni assunti o
tempo indeterminata, tenute conto del percdi di eftettivo servizio, non allre
cingue annl pima delle date di proposizone dei ncosl & speaiicamsnla
prima del 27.2.2011, atieso che ['ecceplla presarzions & quinquennals e

risulfa essara siala interaita sale con la proposizions del ricorzo

la parziale soccombenza o porie ricarenle & | pluimi @ recent
interventl, in sublecta malerda, della Corfe o Glustizio, della Corte
Costituzionale & delln Corle di Castazone, inducona a rifenere equo
dispere o compenzarions dells spese hra le parli per maid, ponenda o
corco dellamministrazions soccombeante la restante mald, liquidate come

da dispositive.
P.Q.M,

I Gludice, definifivameante  pranunciands  ogni diversa istanza

eocedona e deduzione disaliesq, cosi provveds;
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. cocogle padiamente il ricorsn e oer Cefleito condanna
Amminisrazione resistente ol pogamento, in lavore cella parte rcorerte,
delie difterenze retibutive denvent dall’ applicazione dele maggiorazion]
connesse ol anzienila ai servizic computata con ritenimerto a tulli | seriodi
gl asundong a lempo determinalo. con e pai a guell dei calleght o
termpa indeterminare, da corisponders, imiatamente al rale scadut, ron
olfre cingue anni prima del 27.9.201 |, con g rivelutazions e gl inTeras;

2 pons a carco cella parts resistenie le spese del giudizio, che
iquicka per irtero in camplessiv’ £ 4.575.00 par compealenze, alfre IVA 2
CAF come per egae. compensanda e stewe per metd rta e oarli, o
chistransi in favorne dei procuraton dichiaratisi antistarari:

Maceratali 9.2.2017
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