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R.G. n. 2612 /2014

REPUBBLICA ITALIANA

NEL NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE di CASTROVILLARI

- in composizione monocratica nella persona del dott. Salvatore Franco SANTORO in
funzione di GIUDICE del LAVORO - ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel procedimento deciso all'udienza del 07.06.2017

PROMOSS0 DA

- parte ricorrente -
Avv. Maria Valentina RICCA

avvmvricca@pec.giuffre.it
CONTRO

MIUR - ministero dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca -
USR - ufficio scolastico regionale per la - Calabria
ATP - ambito territoriale della provincia di - Cosenza

- parti resistenti -
ex art. 417 bis c.p.c. dott. Santo FUOCO
uspcs@postacert.istruzione.it

OGGETTO: ricorso ex art. 414 c.p.c. per il riconoscimento dell’anzianita di servizio
maturata come docente nella scuola materna statale.

Conclusioni: come da verbale in data 07.06.2017
RAGIONI della DECISIONE

Con l'atto introduttivo del presente giudizio la parte ricorrente, rappresentando di
essere entrata di ruolo in qualitd di docente della scuola materna dall'01.09.1977 e di
essere transitata nei ruoli dei docenti di istruzione secondaria di primo grado sulla
classe di concorso A043 dall’01.09.2001 nonché di prestare servizio presso [istituto
comprensivo di Campana; lamentando I‘'omessa valutazione del servizio prestato nel
ruolo inferiore come docente di scuola materna all’atto della ricostruzione di carriera
operata dal ministero convenuto; invocando il diritto all'integrale riconoscimento
dell’anzianita maturata e le differenze retributive maturare nei limiti della prescrizione,

1

Firrnato Da: SANTORD SALVATORE FRANC Emesso Da: POSTECOM CAJ Seriald: 15ic6d

=



Sentenza n. 562/2017 pubbl. il 07/06/2017
RG n. 2612/2014

adiva l'intestato tribunale per l'accertamento del diritto al riconoscimento ai fini
giuridici ed economici di tutto il servizio pregresso di ruolo maturato come docente di
scuola materna statale e per il riconoscimento delle differenze retributive maturate,
con il favore delle spese di lite da distrarre. Allegava documentazione.

Si costituivano tardivamente le amministrazioni resistenti per affermare l'infondatezza
delle domande azionate e per domandare il rigetto del proposto ricorso, con il favore
delle spese di lite. Allegavano documentazione.

All'udienza di discussione, maturato il convincimento, il decidente dava lettura della
sentenza con motivazione contestuale.

Ebbene, il ricorso & fondato e merita accoglimento per quanto di ragione.

Ed infatti, deve ritenersi incontestato tra le parti che la parte ricorrente, attualmente
docente di scuola secondaria di 1° grado, a seguito di passaggio di ruolo, a decorrere
dall’'01.09.2001, & transitata dal ruolo della scuola materna statale, in cui ha maturato
un‘anzianita di servizio, a quello superiore della scuola secondaria di 1° grado'.
L’'amministrazione resistente nella ricostruzione di carriera non ha riconosciuto
I'integrale anzianita di servizio maturata nel ruolo della scuola materna, limitandosi
all‘'utilizzo della c.d. temporizzazione secondo quanto previsto dallart. 1 D.L. n.
370/1970, convertito con modificazioni nella L. n. 576/1970°.

Ebbene, per il caso in esame deve ritenersi operante la disciplina sul riconoscimento a
fini giuridici ed economici dell'integrale anzianita maturata dal docente di scuola
d'istruzione secondaria per il servizio prestato in qualita di docente di ruolo della
scuola materna statale in caso di passaggio, appunto, dal ruolo inferiore a quello
superiore, in forza del combinato disposto di cui agli artt. 83 D.P.R. n. 417/1974 e 57
L. n. 312/1980, oggi confluito nell’art. 472 D.L.vo n. 297/1994.

Va affermata, infatti, la generalizzata possibilita per il personale docente di operare la
mobilita professionale tra diversi ruoli in forza dellattuale disciplina, in cui e
contemplata anche in favore del personale docente della scuola materna lipotesi del
passaggio verticale verso l'alto (dai ruoli della scuola materna a quelli della scuola
superiore, dunque anche a quelli della scuola secondaria di 1° grado come il caso che
ci occupa)’.

' ¢fr. doc. n. 3) in all.ti parte ricorrente,
2 Cfr. docc. nn. 1) e 2) in all.ti parta ricorrente.

! 5i consideri quanto statuito di recente sulla specifica quastione da Cass, 29.01.2013, n. 2037 nella parte in cui
chiarisce: “...(omissis)... Si osserva, anzitutto, che attraverso la citata ordinanza la Corte Costituzionale, pur ritenendo
conforme ai parametri costituzionali invocati l'interpretazione letterale e restrittiva delle norme di cui al D.L. n. 370 del
1970, artt. 1 2 e del D.Lgs, n. 297 del 1994, art. 485, nan ha, tuttavia, escluso la possibilita di una laro interpretazione
estensiva che, se recepita, consentirebbe di accogliers le domande dei lavoratari interessati. Ebbene, nel solco
dell'orientamento ermeneutico estensivo si collocano le decisioni del Consiglio di Stato n. 6861/200 e n. 5693/03 che
questa Corte ritiene di poter condividere in ragione dell'osmosi realizzatasi tra i distinti ruoli del personale docente
della scuola avente specifici requisiti, per effetto delle norme intervenute successivamente all'invacato D.L. n. 370 del
1970, vale a dire il D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, artt. 77 e 83, la L, n. 312 del 1980, art, 57, comma 1, eilT.U. n. 287
del 1994, art, 472 che hanno introdotte diverse tipologie di mobilitd che consentono di computare per intero l'anzianita
pregressa. Infatti, con ['ultima sentenza n. 5693 del 17 giugno 2003 (la quale richioma, a sua volta, la precedente
pronunzia n, 4512 del 27 agosto 2001), il Consiglio di Stato ha avuto modo di precisare quanto segue: -Dapprima il
D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, ha consentito a determinate condizioni la mabilita orizzontale da un ruelo ad altro di
scuole di grado superiore (art. 77) e ha, altresi, disposto in termini generali che "in caso di passaggio anche a sequito di
concorso del personale direttiva e docente delle scuole di istruzione secondaria ed artistica da un ruolo inferiore ad uno
superiore il servizio prestato nel ruclo inferiore viene valutato per intero nel nuovo ruolo, mediante ricostruzione di
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Ed infatti, se |la disciplina contenuta negli artt. 1 e 2 D.L. n. 370/1970, convertito con
modificazioni nella L. n. 576/1970, integralmente trasfusa nell’art. 485 D.L.vo n.
297/1994, limitava la possibilita di riconoscimento a fini giuridici ed economici
dell’anzianitda maturata dai docenti a specifiche ipotesi, tassativamente individuate,
con l'attuale disciplina sull'indiscriminata possibilita di passaggio anche in senso
verticale da un ruolo ad un altro e verso l'alto, disposta dall'art. 57 L. n. 312/1980,
deve ritenersi implicitamente richiamato il principio disposto dall’art. 83 D.P.R. n.
417/1974 sul riconoscimento a fini giuridici ed economici dell'integrale periodo di

carriera” (art. 83). Successivamente, la L. 11 luglio 1980, n. 312, art. 57, ha generalizzato per il personale della scuola
lg possibilita di passaggio da uno ad altro ruolo, consentendo, nel rispetto delle condizioni del D.P.R. n. 417 del 1974,
art. 77, sia la mobilita orizzantale (passaggio da un ruole ad un altro della scuola superiore), sia la maobilité verticale
versa l'alto (passaggio da un ruolo inferiore ad un ruclo superiore), sia la mobilita verse il basso (paossaggio da un ruolo
superiore ad un ruolo inferiore).

Sebbene il dato testuale della L. n. 312 del 1980, art. 57, non sia chiarissimo, la esegesi delle norme in esso contenute
induce a ritenere che vi signo contemplati tutti e tre | casi di rmabilité sopra indicati; in particolare: 1) la maobilita
orizzontale tra ruoli superiori & prevista dall'inciso secondo cui "l passaggi di ruelo di cui al D.P.R. 31 maggio 1974, n.
417, art. 77, possono essere disposti, oltre che da un ruolo ad un altro superiore (...)" (art. 57, comma 1); 2) la mobilita
verticale verso il basso da rualo superiore a ruolo inferiore & prevista dall'inciso: "l passaggi di ruolo di cui al D.P.R. 31
maggio 1974, n. 417, art. 77, possono essere disposti (...) da un ruolo ad altro inferiore, nei medesimi casi in cui sono
cansentiti i correlativi passaggi inversi” (art. 57, comma 1); 3) la mobilitd verticale verso l'aito da ruolo inferiore a ruolo
superiore ¢é prevista dall'inciso secondo cui: "Detti passaggi sono consentiti altresi {...) al persenale insegnante delle
scuole materne, fermi restando i requisiti previsti dal D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, citato art. 77" (art. 57, comma 2).
Quanto, in particolare, alla L. n. 312 del 1980, art. 57, comma 2, é chiara che nella parte in cui consente il passaggio di
ruolo dei docenti delle scuole materne, non pud che riferirsi alla mobilitd verticale verso I'alto, non esistendo ruoli di
docenti inferiori a quello della scuola materna.

Vi & da aggiungere che il Consiglio di Stato ha gid avuto modo di statuire che la L. 11 luglio 1980, n. 312, art. 57 ha
esteso I'ambito del personale della scuola materna avente titolo a fruire della possibilita di passaggio di ruolo, creando
come un'osmasi fra i distinti ruoli del personale della scuola ¢ consentendo, in particolars, anche agli insegnanti di
scuola materna, in possesso dai prescritti requisiti, l'accesso, oltre che ai ruoli della scuola elementare, a quelli della
scuola media e degli istituti di istruzione secondaria di secondo grado ed artistica” (C. Stato, sez. 6, 8 luglio 1992, n.
536, C. Stato, sez. 6, 17 febbraio 1999, n. 151; C. Stato, sez. 6, 27 dicembre 2000, n. 6861; C. Stato, sez. 6, 27 agosto
2001, n. 4712).

Il Consiglio di Stato ha anche chiarito che in applicazione del cambinate disposto della L. n. 312 del 1980, art. 57, ¢
D.P.R. n. 417 del 1874, art. 83, deve essere riconosciuta ai docenti della scuola materna che transitano nei ruoli della
scuola superiore la pregressa anzianitd di ruolo maturata nella scuola materna (C. Stato, sez. 6, 27 dicembre 2000, n.
6861). Vero é che la L. n. 312 del 1980, art. 57, non si occupa espressamente del problema della conservazione o meno
dell’anzianitd maturata nel ruolo precedente, ma l'art. 57, nzl consentire | passaggi di ruolo alle condizioni di cui al
0.B.R. n. 417 del 1974, contribuisce a ritenere che opera un rinvio anche al D.P.R. n. 417 del 1974, art. 83, che prevede
la conservazione della pregressa anzianita in caso di passaggio da un ruolo ad altro,

Mutato il quadro normative, in virtis del sopravvenire della L. n. 312 del 1980, art. 57, I'art. 83 previgente va letto,
pena la incostituzionalité per irragionevole disparitd di trattamento, alla luce del nuove quadre normativo, e
dunque interpretato nel senso che in ogni caso in cui l'ordinamento consente il passaggio di ruolo, il docente
conserva l'anzianita maturata nel ruolo precedente, a tutti gli effetti, giuridici e ed economici.

Dungue, se in passato il D.L. n. 370 del 1870, artt. 1 e 2, non consentivano il riconoscimento della pregressa anzianita
nel passaggio dal ruolo dellg scuole materna a quello della scuola superiore, attualments= la L. n. 312 del 1380, art. 57,
e il D.P.R. n. 417 del 1974, art. 83, generalizzano la mobilitd verticale verso ['olto, consentende la conservazione
dell'anzianita maturata nel pregresso rualo. Il supremo organo di giustizia amministrativa ha, comunque, spiegato che
il pregresso servizio che pud essere riconosciuto in sede di ricostruzione della carriera & solo quello maturato "nel
ruolo" inferiore, ai sensi del D.P.R. n. 417 del 1974, art. 83, e non anche quello prestato quale docente non di ruolo,
servizio, quest'ultimo, non previsto dal citato art. 83. Infatti, quest'ultima norma, nel generalizzare la conservazione
della pregressa anzianita nel passaggio dei docenti da un ruolo ad altro, si riferisce solo alla pregressa anzianita "di
ruolo” e non anche a quella "non di ruolo” (C. Stato, sez. 6, 27 agoste 2001, n. 4512; C. Stato, sez. &, 8 luglio 1992, n.
536). ..(omissis)...".
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servizio pregresso prestato in qualita di docente di ruolo in caso di passaggio da ruolo
inferiore a quello superiore, dunque anche del servizio maturato sul ruolo della scuola
materna da parte del docente che ha optato per il passaggio sul ruolo della scuola
secondaria di 1° grado®’.

* ir. CdA L'Aquila 04.07.2014, n. 655 nella parte in cui ribadisce: “... (omissis)... In punto di diritto appare opportunc
richiamare preliminarmente la narmativa di settore, oggetto di difforme interpretazione tra le parti in causa. L'art. 485
del 0. Lgs. n. 297 del 16.4.1994 rubricato "Personale docente” dispone: "1, Al personale docente delle scuole di
istruzione secondario ed artistica, il servizio prestato presso le predette scuole statali e pareggiate, comprese quelle
all'estero, in qualita di docente non di ruolo, & riconosciuto come servizio di ruolo, ai fini giuridici ed economici...
2. Agli stessi fini e nella identica misura, di cui al comma 1, é riconosciuto, al personale ivi contemplataci servizio
prestato presso le scuole degli educandati femminili statali e quello prestato in qualita di docente elementare di ruolo e
nan di runlo nelle scuole elementari statali, o parificate, comprese quelle dei predetti educandati e quelle all'estero,
nanché nelle scuole popolari, sussidiate o sussidiarie”,
La L. 11 luglio 1980, n. 312 ha disposto (con l'art, 57 commi 1 e 2] che "l passaggi di ruolo di cui all'articolo 77 del
decreto del Presidente delia Repubblica 31 maggio 1974, n. 417 Art. 7 (cioé quelli "del personale docente do un ruolo
ad altro di scuole di grado superiore secande quanto previsto dalla allegata tabella H a favare del personale docente in
possesso di una anzianita di servizio effettivo nel ruolo di appartenenza non inferiore a cingue anni”), possono essere
disposti, oltre che da un ruolo ad un altro superiore, da un ruolo ad altro inferiore, nei medesimi casi in cui sono
consentiti i correlativi passaggi inversi. Detti passaggi sono consentiti altresi al personale educativo, al personale
insegnante diplomato delle scuole secondarie ed artistiche e al personale insegnante delle scuole materne, fermi
restando i requisiti previsti dal citato articolo 77 del decreto del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 417."
L'art. 83 d= suddetto D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417 rubricato "Passaggio ad altro ruolo” ha infine previsto che "In caso
di passaggio anche a seguito di concorso del personole direttivo e docente delle scuole di istruzione secondaria ed
artistica da un ruolo inferiore ad uno superiore il servizio prestato nei ruolo inferiore viene valutato per intero nel
nuovo ruolo, mediante ricostruzione df carriera”.
Cid posto, questa Corte condivide I'orientamento, espresso dalla prevalente ed ormai consalidato giurisprudenza
amministrativa circa la piena valutabilita del servizio resa nelle scuole materne in caso di passaggio alla scuola
secondaria (¢ non solo in caso di passaggio alla scuoly elementars, come sostenuto dall'’Amministrazione) espresso
dalle sentznze del Consiglio di Stato n. 6861 del 27/12/2000; n. 4512 dzl "27/8/2001; n. 5693 de=l 1/10/2003; n. 6587
del 29/12/2003: n. 1878 del 31/3/2009; = n. 2553 del 24/4/2009, cui ha fatto seguito confarme pronuncia della
Suprema Corte di Cassazione, la qualz ha affermato che "In tema di personale docente, sein passatogliortt, 1 e 2, D.L
n. 370 del 1970, non consentivano il riconoscimento della pregressa anczianita nel passaggio da o dello scuola materna
a quello della scuala superiore, attualments l'art. 57, legge n. 31 1980 e 'art. 83, D.P.R. n. 417 del 1974, introducendo
diverse tipologie di mobilitd che consentano di computare per intero l'anzianita pregressa, realizzano un'esmosi tra i
distinti ruoli dzl personale docente della scuola avente specifici requisiti, sicché pud oggl essere riconosciuta al docente
di scuola superiore il riconoscimento, in sede di ricostruzione di carriera, dell'anzianita nella scuola materna, purché
maturata in servizio di ruolo” (cfr. Cuss. sent. n. 2037 del 29/01/2013). Ed infatti, dapprima il D.P.R. 31 maggio 1974 n.
417 ha consentito u determinate condizioni la mobilita orizzantalz do un ruole ad altro di scuole di grado superiore
{art. 77) ed ha, altresi, disposta in termini genzrali che "in caso di passaggio anche a seguito di concorso del personale
direttiva e docente delle scuale di istruzione secondaria ed artistica da un rucla inferiore ad uno superiore il servizio
prestato nel ruolo inferiore viene valutato per intero nel nuove ruolo, mediante ricostruzionz di carriera” {art. 83);
successivamente, l'art. 57 L. 11 luglio 1930, n. 312, ha generalizzato per il personale della scuola la possibilita di
passagqio da uno ad altro ruolo, consentendo, nel rispetto delle condizioni dell'art. 77 D.A.R. n, 417 del 1974, sig la
maobilita orizzontale (passaggio da un ruolo ad un altro della scuola superiore), sia la maobilita verticale verso I'lto
(passaggio da un ruolo inferiore ad un ruolo superiore), sia la mohilita verso il basso (passaggio da un ruolo superiore
ad un ruclo inferiore); e con riguardo, segnatamente, al comma 2 dell'art. 57 cit,, € chiaro che nella parte in cui
consente il passaggio di ruolo dei docenti delle scuole materne, non pud che riferirsi alla mobilita verticale verso l'alto,
non esistendn rueli di docenti inferiori a quelio della scuola materna, ..
In altr= parole, l'art. 57 della richiamata L. n. 312/80 ha esteso 'ambito d=l persanale della scuola materna avente
titolo ad usufruire della possibilita di passaggio di ruolo, creando una sona di osmosi fra i distinti ruoli del personale
della scuola e permettendo, cosi, anche agli insegna di scuola materna, in possesso dei prescritti requisiti, I'accesso,
oltre che ovviamente ai ruoli della scuola elementare, anche a quelli della scuola media e degli istituti di istruzione
secondaria di seconde grado ed artistica. Quindi, mentre in passato gli artt. 1 e 2 del D.L. n. 370 del 1970 non
consentivano il riconoscimento della pregressa anzianitd nel passaggio dal ruolo della scuola materna a quello della
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Questo & quanto ribadito, da ultimo, dalla Suprema Corte con un‘importante

pronuncia resa a sezioni unite proprio nella specifica materia®.

scuola superiore, successivamente, proprio in applicazione del combinato disposto degli artt. 57 della L. n. 312/80 ed
83 del D.P.R. n. 417/74 - che generalizzano lo mobilita verticale verso l'alte consentendo la conservazione
dell'anzianitd maturata nel ruola pregresso - va ricenosciuta anche a quei docenti della scuola materna che transitano
nel ruoli della scuola secondaria di primo e secondo grado la pregressa anzignitd di ruolo maturata nella scuola
materna. E' vero che l'art. 57 della sopravvenuta L. n. 312/80 non si occupa espressamente del problema della
conservazione o meno dell'anzianita maturata nel ruolo precedente: tuttavia, deve ritenersi che tale norma, nel
consentire i passaggi di ruolo alle condizioni di cui al D.P.R. n. 417 del 1974, operi un rinvio anche al previgente art. 83
dello stesso D.P.R. n. 417 del 1974 il quale prevede la conservazione della pregressa anzianita in caso di passaggio da
un rualo ad un altro, dal mementa che ogni diversa interpretazione si presterebbe a seri sospetti di incostituzionalita
per irragionevole disparita di trattamento ai fini della ricostruzione della carrierg tra il personale di ruolo della scuola
materna transitato ad un ruolo superiore rispetto a quello delle scuale elementari (v., @ tal ultimo proposito, la gia
menzionata sentenza del Consiglio di Stato n. 2553 del 2009, in cui é puntualizzato che una lettura costituzionalmente
orientata - e non restrittiva - della disposizione di cui all'art. 83 D.P.R. cit. non pud che implicare un generalizzato
riconoscimento dei servizi pregressi purché si tratti di servizi "di ruolo”, come il dettato della disposizione in esame
suggerisce, con esclusione, dunque, di quelli "non di ruclo”).

Neé, infine, possono trarsi decisivi argomenti dalla ordinanza della Corte Costituzionale n. 89 del 2001, la quole, senza
assumere posizione sulla possibilita o meno di dare alla norma una interpretazione estensiva, si é limitata - in
riferimento, al mancato riconoscimento del servizio pre-ruolo prestato in una scuola materna non statole (ulla base
dell'ordinanza di rimessione degli atti alla Consulta per diversita di trattamento) e, quindi, in ipotesi diversa da quella
che ci occupa ad offermare, che l'interpretazione restrittiva delle disposizioni impugnate non comparta la violazione
dei parametri costituzionali invocati, non risultando manifestamente irragionevole, né contraria al buon andamento
dell'amministrazione, la scelta discrezionale del Legislatore di valutare diversamente il servizio pregresso dei docenti
della scuola secondaria, a secanda che sia stato prestato nella scuola elementare o in quella materna, alla luce della
diversitd dell'insegnamento impartito in questi due gradi.

Deve quindi ribadirsi il diritto della appellata al riconoscimento, sia ai fini giuridici che economici, della integrale
anzignita maturata nei ruoli dells scuola materna nel passaggio nei ruoli della scuola secondaria superiors.
.(omissis)...".

5 Cfr. Cass. S5.UU. 06.05.2016, n. 9144 nella parta in cui ribadisce: “.. (omissis).. La professoressa C., gia docente di
scuola materna di ruolo, passata poi dirsttamente alla scuola secondaria, chiede il riconoscimento integrale
dell'anzianita di servizio maturata nel periodo di lavero nei ruoli della scuola materna e chiede il pagamento delle
differenze retributive conseguenti,

La Corte di Napoli, riformando la decisione di prima grado, ha ritenuto infondata la domanda.

La ricorrente critica tale sentenza formulando un unico motivo di ricorso.

Il problema sottoposto alle sezioni unite & quello di stabilire se un insegnante di ruolo delfla scuola materna, che
operi il passaggio ulla scuela secondaria, abbio diritto al riconoscimento dell'anzianitd maturata nella scuola
materna con il meccanismo della temporizzazione applicato dal Ministero, o abbia invece diritto al riconoscimento
integrale del periodo di tempo in cui ha lavorato nel ruole della scuola materna.

Sul tema si & espressa, positivamente per il docente, Cass, sez. lav, 29 genndio 2013, n. 2037. In s2nso analogo si
esprimeva, quando la materia rientrava nella sua giurisdizione, la giurisprudenza amministrativa (in particolare, cfr.
Consiglio di Stato, 27 agosto 2001, n. 4512). Non vi sono sentenze di legittimita di segno contrario. Una decisione ha
affrontato il caso in cui un insegnante di ruolo di scuola materna cessato dal servizio, in seguito, con soluzione di
continuitd, aveva intrapreso un nuove rapporto di lavoro come docentz di scuala secondario. La Cortz ha rigettato il
ricorso, ritenendo insussistente in quell fattispecie il requisita del "passaggio” da una scuola all'altra in costanza di
rapporto di lavoro. 5i tratta quindi di una situazione diversa.

La normativa di rilievo & la segquente.

La disciplina dei “passaggi di ruolo" é contenuta nzl D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, "Norme sullo stato giuridico del
personale docente, direttivo ed ispettivo della scuola materna, elementare, secondaria ed artistica dello Stato".

In particalare, l'art. 77 di tale D.P.R. n. 417 del 1974, sotto la rubrica, "Passaggi di ruolo”, dispone: "Possono essere
disposti passuggi del personale docente da un ruolo ad un altro di scuole di grado superiore secondo quanto previsto
dalla allzgata tabella H a favore del personale docente in possesso di una anzianita di servizio effettivo nel ruolo di

appartenenza non inferiore a cingue anni...".
5
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La disciplina di riferimento conforta quanto appena puntualizzato.

L’art. 1 D.L. n. 370/1970, convertito con modificazioni nella L. n. 576/1970, infatti,

cosi dispone:
<< Al personale docente delle scuole statali di istruzione secondaria ed
artistica, il servizio prestato presso le predette scuole statali e pareggiate
comprese quelle all'estero in qualita di insegnante non di ruolo con qualifica non
inferiore a «buono» o che risulti prestato senza demerito nei casi in cui non sia
stata attribuita la qualifica, é riconosciuto, all'atto del superamento del periodo

Il successivo art. 83 del medesimo decreto 417/74, intitolato "Passaggio ad altro ruolo”, dispone: "In caso di passaggio
anche a sequito di concorso de! personale direttivo e docente delle scuole di istruzione secondaria ed artistica da un
ruolo inferiore ad uno superiore, il servizio prestato nel ruolo inferiore viene valutato per intero nel nuove rualo,
mediante ricostruzione di carriera”,

La L. 11 luglio 1980, n. 312 ha introdatto un "Nuove assetto retributivo funzionale del personale civile e militare dello
Stato”.

Di rilieve, ai fini di questa causa & l'art. 57, in base al quale, "l passaggi di ruolo di cui al D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417,
art. 77 possono essere disposti, oltre che da un ruole ad un altro superiore, da un ruclo ad altro inferiore, nei medesimi
casi in cui sono consentiti | correlativi passaggi inversi. Detti passaggi sono consentiti altresi al personale educativo, al
personale insegnante diplomato delle scuole secondarie ed artistiche e al personale insegnante delle scuole materne,
fermi restando i requisiti previsti dal 0.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, art. 77 cit.",

Quindi, I'art. 77 consentiva passaggi da un ruolo inferiore ad uno superiore. L'art. 83 del medesima provvedimento
legislativo completava la previsionz prevedendo che, in caso di passaggio da un ruolo inferiore ad uno superiore, Il
servizio prestato nel ruolo inferiore viene valutato per intero nel nuave rualo, mediante ricostruzione di carriera.

L'art. 57 ha dilatato la previsione del D.P.R. n. 407 del 1974, art. 77, statuendo che i "l passaggi di ruolo di cuial D.P.R.
31 maggio 1974, n. 417, art. 77 possone essere disposty, oltre che da un ruolo ad un altro superiore, da un ruclo ad
altro inferiore, nel medesimi casi in cui sono consentiti i correlativi passaggi inversi. Detti passaggi sono consentiti
altresi al personale educativo, al personale insegnante diplomato delle scuole secondarie ed artistiche e ol personale
inseqgnante delle scuole materne, fermi restando i requisiti previsti dal 0.P.R. 31 maggio 1974, n, 417, art. 77 cit.”,

In sintasi, l'originaria previsione che consentiva il passaggio da un ruolo inferiore ad uno superiore, a seguito della
modifica del 1980, é stata ampliata sotto molteplici profili compreso quello relativo alla possibilita di passaggio nei
ruali (necessariamente) superiori per gli insegnanti di scuola materna.

Questa madifica della norma sui passaggi di ruolo comporta la madifica della norma base fart. 77), cui & collegato
I'art. 83 e ne amplia, di riflessa, la previsione, sicché la regola dettata do questa norma, per cui il servizio prestato
nel ruolo inferiare viene valutato per intero nel nuovo ruolo mediante ricostruzione di carriera, varrg anche per le
tipologie di passaggio a rucli superiori non previste nel testo ariginario della narma e quindi, fra queste, anche per il
passaggio a ruoli superiori degli insegnanti di scuola materna.

cambiato, in altri termini, uno degli elementi del combinata disposto, la modifica si riflette sulla restante parte della
norma frutto di una combinazione di disposizion,

L'interpretazions sistematica porta a tale conclusione,

Il Ministera, nel controricorsoa, si limita ad affermare che la Corte d'appella si ¢ conformata a quanto rilevato dalla
Corte costituzionale con l'ardinanza n, 89 del 2001, Ma l'ordinanza della Corts eastituzionale non rileva nel caso in
2sqme per due ragioni,

Prima di tutto perché riguardo norme diverse e cio lu L. 19 giugno 13970, n. 370, artt. 1 e 2, che concernono il
diffzrante problema del riconoscimento di servizi svolti in qualita di insegnanti non di ruolo da parte di docenti in
sequito entrati nei ruoli, In secondo Juogo, perché la pronunzia del Giudice delle leggi, per sug espressa affermazione,
non contiene alcuna opzions per la tesi restrittiva, in quanta, dopo aver data conta dell'esistenza di due orientamenti
interpretativi diversi, uno restrittivo ed uno estensivo, si limita o spiegare, senza prandere posizione tra le due possibili
interpretazioni, che se anche dovesse privilegiarsi l'interpretazione restrittiva, cio non comporterebbe la violazione dei
parametri costituzionali invocati, non risultando manifestamente irragionevole, né contraria al buon andamento
dell'‘amministrazione, lo sczlta di valutars diversamente il servizio pregresso dai docenti della scuola secondaria, a
saronda che sia stato prestato nella scuola elementare o in quella materna.

I ricorso della professoressa &, pertanto, fondato e deve essere accolto con l'affermazione del sequente principio di
diritto: “in caso di passaggio dalla scuola materna alla scuola secondaria, l'insegnante ha diritto al riconoscimento
integrale dell'anzianitd maturata nel ruolo della scuola materna”. ..(omissis)..".
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di prova, come servizio di ruolo nei limiti e alle condizioni stabilite dagli articoli
che seguono.
Parimenti & riconosciuto il servizio prestato presso le scuole degli educandati
femminili statali.
Agli stessi fini e nella stessa misura € riconosciuto il servizio prestato dal
personale di cui al comma precedente in qualita di insegnante di ruolo e
non di ruolo nelle scuole elementari statali o degli educandati femminili
statali, o parificate, comprese quelle all'estero, nelle scuole popolari, sussidiate
o sussidiarie, con qualifica non inferiore a "buono” o che risulti prestato senza
demerito nei casi in cui non sia stata attribuita la qualifica.>>.

In questa disposizione non & contemplato il riconoscimento in favore del personale

docente delle scuole statali di istruzione secondaria del servizio di ruolo e non di ruolo

prestato nella scuola materna ma esclusivamente il Ficonoscimento di quello prestato

nelle scuole elementari o presso gli altri istituti tassativamente indicati.

Detta disciplina & stata ripresa ed in parte puntualizzata per i diversi aspetti giuridici

ed economici dall’art. 485 D.L.vo n. 297/1994 che si riporta:
<< 1. Al personale docente delle scuole di istruzione secondaria ed
artistica, il servizio prestato presso le predette scuole statali e pareggiate,
comprese quelle all'estero, in qualitd di docente non di ruolo, e riconosciuto
come servizio di ruolo, ai fini giuridici ed economici, per intero per i primi
quattro anni e per i due terzi del periodo eventualmente eccedente, nonche ai
soli fini economici per il rimanente terzo. I diritti economici derivanti da detto
riconoscimento sono conservati e valutati in tutte le classi di stipendio
successive a quella attribuita al momento del riconoscimento medesimo.
2. Agli stessi fini e nella identica misura, di cui al comma 1, & riconosciuto, al
personale ivi contemplato, il servizio prestato presso le scuole degli
educandati femminili statali e quello prestato in qualita di docente
elementare di ruolo e non di ruolo nelle scuole elementari statali, o
parificate, comprese quelle dei predetti educandati e quelle all'estero, nonche
nelle scuole popolari, sussidiate o sussidiarie.
3. Al personale docente delle scuole elementari & riconosciuto, agli
stessi fini e negli stessi limiti fissati dal comma 1, il servizio prestato in
qualita di docente non di ruolo nelle scuole elementari statali o degli
educandati femminili statali, o parificate, nelle scuole secondarie ed artistiche
statali o pareggiate, nelle scuole popolari, sussidiate o sussidiarie, nonché i
servizi di ruolo e non di ruolo prestati nelle scuole materne statali o
comunali.
4. A docenti di cui al comma 1, che siano privi della vista, ed al personale
docente delle scuole elementari statali o parificate per ciechi il servizio non di
ruolo comunque prestato € riconosciuto per intero ai fini giuridici ed economici.
5. Al personale docente contemplato nel presente articolo e riconosciuto, agli
stessi fini e negli stessi limiti precedentemente indicati, il servizio prestato in
qualitd di docente incaricato o di assistente incaricato o straordinario nelle
universita.
6. [ servizi di cui ai precedenti commi sono riconosciuti purche prestati senza
demerito e con il possesso, ove richiesto, del titolo di studio prescritto o
comunque riconosciuto valido per effetto di apposito provvedimento legislativo.
7. Il periodo di servizio militare di leva o per richiamo e il servizio civile
sostitutivo di quello di leva e valido a tutti gli effetti.>>.

Al comma 3 della disposizione appena sopra richiamata, pertanto, & stato previsto,

guale ipotesi aggiuntiva, per i soli docenti delle scuole elementari, e non anche per i
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docenti delle scuole di istruzione secondaria che ne rimangono esclusi, il
riconoscimento del servizio di ruolo e non di ruolo prestato nelle scuole materne statali
o comunali.
Cid puntualizzato occorre dare rilievo, inoltre, per quello che qui piu interessa, alla
disciplina contemplata sui passaggi di ruolo per il personale docente:
L'art. 77 D.P.R. n. 417/1974 cosi dispone:
< <Possono essere disposti passaggi del personale docente da un ruolo ad un
altro di scuole di grado superiore secondo quanto previsto dalla allegata tabella
H a favore del personale docente in possesso di una anzianita di servizio
effettivo nel ruolo di appartenenza non inferiore a cinque anni. .(omissis)...==>.
Ed in particolare I'art. 83 stesso D.P.R. n. 417/1974 sul riconoscimento a fini giuridici
ed economici del servizio prestato dal personale docente delle scuole di istruzione
secondaria a seguito di passaggio ad un ruolo superiore cosi dispone:
< <In caso di passaggio anche a seguito di concorso del personale direttivo
e docente delle scuole di istruzione secondaria ed artistica da un ruolo
inferiore ad uno superiore, il servizio prestato nel ruolo inferiore viene
valutato per intero nel nuovo ruolo, mediante ricostruzione di
carriera.> >
Ebbene, con lart. 57, commi 1 e 2 L. n. 312/1980 sui passaggi di ruolo & stata
disposta la generalizzata possibilita per il personale docente della mobilita verticale
verso l‘alto e verso il basso tra diversi ruoli, anche per il personale docente della
scuola materna. Questa la norma richiamata:
<< I passaggi di ruolo di cui all'articolo 77 del decreto del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 417, possono essere disposti, oltre che da
un ruolo ad un altro superiore, da un ruolo ad altro inferiore, nei
medesimi casi in cui sono consentiti i correlativi passaggi inversi.
Detti passaggi sono consentiti altresi al personale educativo, al personale
insegnante diplomato delle scuole secondarie ed artistiche e al personale
insegnante delle scuole materne, fermi restando i requisiti previsti dal citato
articolo 77 del decreto del Prasidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 417.
... (omissis)..==.
L’art. 57 appena riportato & stato poi trasfuso nell‘art. 472 del T.U. scuola, il D.L.vo n.
297/1994 che si riporta:
<<]. I passaggi di ruolo del personale docente ed educativo sono disposti
annualmente dopo i trasferimenti ed | passaggi di cattedra.
2. Possono essere disposti passaggi del personale docente da un ruolo
ad altro di scuole di grado superiore secondo quanto previsto dalla tabella
n. 2 allegata al presente testo unico.
3. [ passaggi predetti sono effettuati secondo i criteri previsti per |
trasferimenti, esclusa la valutazione delle esigenze di famiglia.
4. I passaggi possono essere disposti, oltre che da un ruolo ad un altro
superiore, da un ruolo ad altro inferiore, nei medesimi casi in cui sono
consentiti i correlativi passaggi inversi.
5. I passaggi sono consentiti altresi al personale educativo, al personale
docente diplomato delle scuole secondarie ed artistiche ed al personale
docente delle scuole materne, con le modalita del presente articolo.
6. L'assegnazione della sede é& disposta secondo l'ordine di graduatoria e tenuto
conto delle preferenze espresse dagli interessati.>=>.
Ebbene, appare evidente I'ampliamento operato in favore del personale docente delle
scuole materne ad opera della legislazione degli anni ‘80 della possibilita di mobilita
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professionale in senso verticale dal basso verso I'alto prima esclusa o, meglio, non
espressamente contemplata.

Ebbene, non pud che ritenersi implicitamente modificata ed estesa la stessa disciplina
sui passaggi di ruolo di cui all'art. 77 D.P.R. n. 417/1974.

Pertanto, ampliato I'ambito operativo dell‘art. 77 D.P.R. n. 417/1974 da parte dell’art.
57, comma 2 L. n. 312/1980, per quello che qui pill interessa, anche allipotesi di
passaggio da ruolo inferiore a ruolo superiore per il personale docente di scuola
materna prima non contemplato, la disciplina contenuta nell'art. 83 D.P.R. n.
417/1974, collegata funzionalmente all’art. 77 stesso D.P.R., non pud che riferirsi a
tutte le ipotesi contemplate, nella versione attuale, dall'art. 77 stesso D.P.R., per
come implicitamente ampliato dall’art. 57, comma 2 L. n. 312/1980.

Pertanto, anche in caso di passaggio del personale docente dal ruolo della scuola
materna (inferiore) al ruolo (superiore) della scuola secondaria di 1° grado, come per
il caso in esame, non pud che valere la medesima regola disposta dall’'art. 83 D.RP.R.
n. 417/1974 sul riconoscimento a fini giuridici ed economici di tutto il servizio prestato
nel ruolo inferiore.

E solo il servizio prestato in qualita di docente di ruolo.

Escluso, pertanto, dallintegrale riconoscimento deve ritenersi il servizio c.d. pre-ruolo,
poiché non espressamente contemplato dalla disciplina richiamata.

Va esclusa, di conseguenza, |'operativita della disciplina sulla c.d. temporizzazione
utilizzata dall’amministrazione convenuta per la ricostruzione di carriera della docente
odierna parte ricorrente.

Fondata &, pertanto, la domanda azionata dalla parte ricorrente per il riconoscimento
integrale del servizio di ruolo prestato in qualita di docente di scuola materna statale.
Va affermato, di conseguenza, il diritto della parte ricorrente al riconoscimento
integrale a fini giuridici ed economici di tutto il servizio prestato in qualita di docente
di ruolo di scuola materna ed il diritto al trattamanto retributivo differanziale maturato
oltre al maggior importo tra interessi al saggio legale e rivalutazione monetaria dalla
maturaziona del credito all’sffettivo soddisfo.

Le spese di lite, da liquidarsi in dispositivo con applicazione dai valori medi di
liguidazione delle fasi di studio, introduttiva & decisionale dello scaglione compreso tra
€ 5.200,0L ad € 26.000,00 per le controversie di lavoro tenuto conto del valore
indicato dalla parte ricorrente, secondo quanto previsto nella Tabella allegata al D.M.
n. 55/2014 in vigore dal 03.04.2014, ridotti fino al 50% per natura, valore & non
particolare complessitd della controversia ai sensi dell'art. 4 D.M. n. 55/2014,
andranno regolate facendo applicazione del principio della soccombenza.

P.Q.M.

Il TRIBUNALE di CASTROVILLARI- in composizione monocratica nella parsona del dott.
Salvatore Franco SANTORO in funzione di GIUDICE del LAVORO - definitivamente
pronunciando, ogni contraria istanza, eccezione, deduzione disattese, cosi provvede:

- accerta e dichiara il diritto di parte ricorrente al riconoscimento integrale a fini
giuridici ed economici di tutto il servizio prestato in qualita di docente di ruolo di
scuola materna ed il diritto al trattamento retributivo differenziale maturato
oltre al maggior importo tra interessi al saggio legale e rivalutazione monetaria
dalla maturazione del credito all’effettivo soddisfo;

- condanna il ministero convenuto e le altre amministrazioni scolastiche in solido
tra loro al pagamento in favore della parte ricorrente delle spese di lite che
liquida in complessivi € 2.007,50 a titolo di compenso professionale ai sensi
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dell’art. 4 D.M. n, 55/2014 oltre Iva, Cpa e spese forfetarie pari al 15% del
compenso integrale ai sensi dell’art. 2 D.M. n. 55/2014, da distrarre ai sensi
dell’art. 93 c.p.c.

Cosi deciso in Castrovillari in data 07/06/2017

[l GIUDICE del LAVORO
dott, Salvatore Franco SANTORO

VEIcG4
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